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I Editorial

Liebe
Leser:innen,

diese Ausgabe der Fachzeit-
schrift CORAktuell wird die letz-
te Ausgabe sein, da die Tatigkeit
der Landeskoordinierungsstelle
CORA gegen hdusliche und sexu-
alisierte Gewalt in MV ab Mitte des
Jahres 2024 beendet wird.
Seit 1998 standen die Vernetzung und die
Kooperation im Fokus der Tdtigkeit der Landeskoordinie-
rungsstelle CORA und dementsprechend widmet sie sich
abschlieRend diesem nach wie vor spannenden aber hdu-
fig unsichtbaren Bereich.
Ich freue mich in dieser Ausgabe (ber Artikel der Lan-
deskoordinatorin in Berlin, Wiebke Wildvang, die lber
das Bundnis Istanbul-Konvention berichtet, ebenso wie
ein Interview mit Dr. Barbara Kavemann, die seit vielen
Jahrzehnten zu den fihrenden Forscherinnen zur Anti-
Gewalt-Arbeit in Deutschland zahlt. Aus MV wird es einen
Blick in regionale Strukturen und Netzwerke durch Dr. Rita
Bley und Clara Kamlage geben, ebenso wie ein Interview
zur Vernetzung aus Sicht eines Frauenhauses mit Steffi
0. AbschlieRend darf natdrlich die Rickschau auf die Lan-
deskoordinierungsstelle CORA nicht fehlen. Hierfiir geben
die ehemaligen Leiterinnen der Landeskoordinierungs-
stelle CORA, Heike Herold und Gisela Best, Auskunft Uber
die Anfange und Meilensteine.
In den folgenden Artikeln gehen meine Kolleginnen auf
ihre Sichtweise ein, die zum Teil durch jahrzehntelange
Expertise und Erfahrungen hinsichtlich der Relevanz und
Notwendigkeit der Netzwerkarbeit geprdgt ist. Die Sicht-
barmachung der Netzwerkarbeit, die ein so wichtiger Teil-
bereich der Sozialarbeit ist, ist ebenso wie deren Nutzen
unabdingbar.
Die Landeskoordinierungsstelle CORA ist verdichtete Ex-
pertise, Vernetzung und Wissen. 26 Jahre wuchsen diese
Kompetenzen unter den drei Leiter*innen sowie groflarti-
gen Mitarbeiter*innen, die CORA aufgebaut und gepflegt
haben.
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CORA gehen zu lassen, fallt uns schwer, denn die
Angebote der Wissensvermittlung, die Modera-
tion, Weiterbildungsangebote, die Organisation
von Fachtagen und Arbeitsgemeinschaften, die
Kommunikation zu fachlichen Diskursen und
Entwicklungen sowie das offene Ohr wird es in
dieser Form nicht mehr geben.

Bitter hierbei ist der Gedanke, dass die Anti-
Gewalt-Arbeit in MV an Mitgestaltung und Sub-
sidiaritat verliert, denn dies war CORA u.a. fur
die Einrichtungen der Anti-Gewalt-Arbeit. Durch
CORA konnte an ministeriellen Prozessen de-
mokratisch partizipiert werden. CORA diente als
Sprachrohr zwischen dem Ministerium und den
Einrichtungen gegen hdusliche und sexualisier-
te Gewalt in MV. Einen Teil dieser Aufgaben von
CORA sall zukiinftig in der Leitstelle fiir Frauen
und Gleichstellung im Justizministerium umge-
setzt werden.

Jedoch liegt es in der Natur der Sache, dass eine
Strukturverdnderung stets auch einen weiterge-
henden Wandel mit sich bringt. So kénnen neue
Moglichkeiten und Wege entstehen. Die schritt-
weise Umsetzung der Istanbul-Konvention in MV
wurde versprochen und bedarf der Einbindung
der Expertise der NGOs. Eine Exklusion von NGOs
in diesem Prozess ist keine Option. Dies muss al-
len beteiligten Akteur*innen bewusst sein.

In den ndchsten Jahren sind viele positive Veran-
derungen in der Anti-Gewalt-Arbeit mdglich,
welche die Unterstlitzung der Betroffe-

nen nur nachhaltig erleichtern kén-

nen, wenn gemeinsam und inter-

disziplindr zusammengearbeitet

wird. Die Sichtweisen der Ande-

ren sind nicht weniger richtig,

nur weil sie aus einem anderen

Blickwinkel entstehen. Viele

Blickwinkel  vervollstandigen

das Gesamtbild und so brau-

chen wir Theorie und Praxis

gleichermallen, um die Hilfe

und Unterstitzung fir Betrof-

fene von hduslicher und sexu-

alisierter Gewalt zu verbessern

und Hirden abzubauen.

So winsche ich mir zum Abschied

eine gegenseitige Wertschdtzung

und insbesondere eine Akzeptanz der
Perspektiven auf Augenhdohe.

Ich mochte diese Zeilen nutzen um

mich zu bedanken:

Ich méchte mich an dieser Stelle bei

allen Kolleg*innen des Beratungs- und
Hilfenetzes fir ihr Engagement und

Herz bedanken. Ich schatze eure Fach-
lichkeit ebenso wie euren Mut fir eine sen-
siblere Gesellschaft zu kampfen.

Ebenso mdchte ich mich bei den Ministerien in
MV fir die fachliche und wertschatzende Zu-
sammenarbeit bedanken.

Eine wichtige Sdule waren auch die
Kooperationspartner*innen in den Schnittstel-
len wie die Opferambulanzen, die kommunalen
Gleichstellungsbeauftragten oder Weiterhil-
dungseinrichtungen sowie der Landesfrauenrat
oder andere Organisationen, die die gesellschaft-
liche Gleichstellung fokussieren.

Zuletzt danke ich dem grofRartigen Trdger, an
den die Landeskoordinierungsstelle angegliedert
war. Die Freiheit und weitldufige Interessenver-
tretung bedirfen Vertrauen, welches mir stets
entgegengebracht wurde.

Ich winsche allen Mitarbeiter*innen,
Kooperatiospartner*innen und Verblindeten
den Mut und die Kraft, weiterhin fir eine Gesell-
schaft zu kampfen, in der geschlechtsspezifische
Gewalt verschwindet.

Vielen Dank fiir die groRartige Zusammenarbeit.
So sagte bereits Friedrich Schiller: ,,Der Abschied
von einer langen und wichtigen Arbeit ist immer
mehr traurig als erfreulich.”

Sarah Kesselberg

Vielen Dank &

auf Wiedersehen
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Aus Schnittstellen Nahtstellen machen

Aus Schnittstellen
Nahtstellen machen -

Interdisziplinare Zusammenarbeit in Fallen hauslicher

und sexualisierter Gewalt

Rita Bley ist Professorin fiir Kriminalwissenschaften mit dem Schwerpunkt Viktimo-
logie an der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung, Polizei und Rechtspflege MV
in Glstrow. Sie leitet gemeinsam mit Frau Prof. Dr. Britta Bockholdt, Universitdts-
medizin Greifswald, die AG Opferschutz des Landesrats fiir Kriminalitdtsvorbeugung
MV im Ministerium fiir Inneres, Bau und Digitalisierung.

1. Ausgangslage

Hduslichund sexualisierte Gewalt werden hdu-
fig in engen sozialen Beziehungen durch den/die
Partner*in bzw. den/die Expartner*in erlebt. Die
in Sachsen durchgefiihrte Onlinebefragung hat
ergeben, dass 30 % der Studienteilnehmer*innen
sexualisierte Gewalt in Form von Zwang zu se-
xuellen Handlungen erlebten; den Versuch, sie zu
sexuellen Handlungen zu zwingen, erlebten 51 %.
45 % erfuhren hdusliche Gewalt auf psychischer
und 35 % auf kdrperlicher Ebene. Nur knapp ein
Drittel der Gewaltbetroffenen nimmt professi-
onelle Hilfe in Anspruch, die Anzeigequote liegt
zwischen 4 % und 13 %. Hauptgrinde fiir eine
Strafanzeige sind der Wunsch, die Gewalt zu be-
enden und die Bestrafung der/s Tater*in/Taters.
Die Befragten machten ambivalente Erfahrungen
mit Polizei und Justiz. In den Fdllen, in denen die
Cewalt beendet wurde, wurde das Einschreiten
der Polizei als hilfreich empfunden. Die Aussage
bei der Polizei wurde als belastend empfunden,
der sensible Umgang jedoch gelobt. Opferbe-
ratungsstellungen und andere Fachberatungen
wurden extrem selten in Anspruch genommen,
die Befragten berichten von einem erschwerten
Zugang zu fachlicher Hilfe aufgrund fehlender
Informationen sowie (iber unzureichende Aufkla-
rung tber ihre Rechte. Es zeigte sich eine geringe
Zufriedenheit mit den in Anspruch genommenen
Opferhilfen!

Das LKA Niedersachsen hat im Rahmen der Dun-
kelfeldbefragung 2020 explizit nach den Erfah-
rungen mit der Palizei im Kontext partnerschaft-
licher bzw. h&uslicher Gewalt gefragt. Danach
haben Polizeibeamt*innen die Opfer in 60,7% der
Falle Uber rechtliche Maglichkeiten aufgekldrt
und in 571 % Informationen zu Hilfsangeboten
gegeben. Eine Strafanzeige wurde in 47,6 % der

1 Vel Bear, J., Kruber, A., Weller, K., Seedort, W., Bathke, G.-
W., VoR, H.-J. (Hg.) 2023:6-7.

Fdlle gefertigt und 40 % der Betroffenen gaben
an, dass die Polizei ,zu wenig getan” hat und da-
mit den Opferbedirfnissen nicht entsprochen
wurde. Die Angelegenheit wurde in 28 % der Falle
nicht weiterverfolgt.?

Je besser das gesamtgesellschaftliche Vorgehen
gegen hdusliche Gewalt und desto unmittelbarer
Interventionen erfolgen, desto weniger Riick-
fdlle sind zu verzeichnen. ,Mdnner, die wieder-
holt rickfdllig waren, wurden in der Regel nicht
verhaftet, nicht verurteilt, das soziale Interven-
tionsnetz blieb inaktiv, die Frauen dieser Tdter
wehrten sich wdhrend der Tat nicht und suchten
auch danach keine Hilfe"s. Das bedeutet, dass
eine fehlende Vernetzung des Interventionssys-
tems ein erhdhtes Risiko fiir die Opfer impliziert.

2. Opferbediirfnisse

Opferbedirfnisse sind individuell unterschied-
lich, Gewaltbetroffene wiinschen sich emotio-
nalen Beistand und soziale Unterstitzung, In-
formation und Beratung sowie die Anerkennung
des erfahrenen Unrechts. Viele Opfer wiinschen
sich auch die Wiedergutmachung des zugefiig-
ten Schadens und in Bezug auf das Straf- und
Ermittlungsverfahren eine respektvolle Behand-
lung, Informationen tber den Ablauf des Verfah-
rens sowie die Feststellung, dass ihnen Unrecht
widerfahren ist und sie nicht verpflichtet waren,
das Verhalten des Tdters zu akzeptieren. Nur ein
kleiner Teil der Verfahren wird gerichtlich ver-
handelt. Das bedeutet, ,emotionaler Beistand,
soziale Unterstiitzung, Hilfe und Wertschdtzung
fir die Opfer - einschlielilich der Anerkennung,
dass ihnen Unrecht geschehen ist - muss fir alle
Opfer - auch fir die wenigen, die Kontakt mit
den Instanzen haben, vor allem von auRerhalb
der Strafrechtspflege kommen. Von Personen

2 Vgl. LKA Niedersachsen 2022:34.
3 Steingen, A.2020:63.



aus dem sozialen Nahraum, von Anbietern psy-
chosozialer und rechtlicher Beratung und Hilfe
(Psychotherapeuten, Opferanwidlte u. &. Profes-
sionen), vor allem aber von zivilgesellschaftli-
chen Organisationen, etwa und insbesondere von
Opferhilfeeinrichtungen.™

Die Bedirfnisse und Erwartungen des Opfers
zur Unterstitzung des Bewadltigungsprozesses
der Straftat reichen von menschlicher Anteil-
nahme, Empathie und Verstdndnis, Beratung
und Beistand, Schadenswiedergutmachung bis
zur angemessenen Bestrafung des Tdters. Nach
Fischer und Riedesser (2009) stehen Sicherheit,
Selbstbestimmung, Anerkennung/Solidaritat
und ressourcenorientierte Unterstiitzung fir das
Opfer nach der Tat im Vordergrund. ,Die Wie-
derherstellung von Sicherheit meint hierbei kei-
neswegs lediglich die Abwesenheit weiterer Ge-
fahrdung, sondern auch das subjektive Erleben
von Sicherheit®.® Die Vermittlung von Sicherheit
beinhaltet u. a., dass das Opfer vor jeglicher Ge-
fahrdung durch den Tater geschiitzt ist. Selbst-
bestimmung beinhaltet die Wiedererlangung von
Kantrolle, d. h., dass dem Opfer die Entscheidung
obliegt, ob und wann es einen Strafantrag stellt
bzw. Opferhilfe in Anspruch nimmt. Fir Gewalt-
betroffene ist es wichtig, dass sowohl das sozi-
ale Umfeld als auch staatliche Institutionen die
Viktimisierung anerkennen und ,erfahrbare Soli-
daritat zeigen“.*Dazu gehdrt, dass die Polizei mit
einem sogenannten Vertrauensvorschuss agiert
und zundchst auch bei Widerspriichen in der
Aussage von einer tatsdchlichen Opferwerdung
ausgeht. Opfer von Straftaten erhoffen sich ne-
ben Schutz und Hilfestellung von der Polizei vor
allem auch Verstdndnis fur ihre Situation. Opfe-
runterstitzung heil’t auch, dass das Opfer ber
die negativen Bedingungen in Ermittlungs- und
Strafverfahren aufgeklart wird und die Unter-
stitzung der Polizei besteht dariber hinaus in
der Erlduterung der Moglichkeiten von Hilfs- und
Betreuungsmalnahmen, van Informationen ber
Opferrechte sowie in der Vermittlung an die zu-
stdndigen QOpferhilfeeinrichtungen.” An dieser
Stelle zeigt sich die erste Schnittstelle, aus der
nur dann eine Nahtstelle werden kann, wenn die-
ser Prozess gut gelingt.

3. Schnittstelle Polizei und Opferbera-

tungs-/Fachberatungsstellen

Gemal § 406i StPO sind Palizeibeamte verpflich-
tet, ,Verletzte (...) moglichst frithzeitig, regelma-
Rig schriftlich und soweit moglich in einer fir sie
verstandlichen Sprache auf ihre aus den Gy 406d
bis 406h StPO folgenden Befugnisse im Strafver-

Steffen, W. 2016:10-11.

Priet 2010:155.

ebd.159.

Vel. Landespraventionsrat Niedersachsen 2013:14.
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Aus Schnittstellen Nahtstellen machen

fahren zu unterrichten (...)". Im Kontext Opfer-
beratung bedeutet es fiir die Gewaltbetroffenen,
,sie kénnen Unterstitzung und Hilfe durch Opfer-
hilfeeinrichtungen erhalten, etwa a) in Form einer
Beratung, b) durch Bereitstellung oder Vermitt-
lung einer Unterkunft in einer Schutzeinrichtung
oder ¢) durch Vermittlung von therapeutischen
Angeboten wie medizinischer oder psychologi-
scher Hilfe oder weiteren verfiigbaren Unter-
stltzungsangeboten im psychosozialen Bereich.®
Derzeit erfolgt die Information an die Interven-
tionsstelle aus datenschutzrechtlichen Grinden
ohne die Sachverhaltsbeschreibung. Durch die
Begrenzung des Umfangs der Informationen wird
die Beratung und Unterstiitzung der Opfer er-
schwert. Dieses hat sich in der Praxis in der Kon-
taktaufnahme als Hurde erwiesen und wird von
den Mitarbeiter*innen in den Beratungsstellen
kritisiert. An dieser Stelle wird der Datenschutz
tber den Opferschutz gestellt. Wiinschenswert
ist die Ubermittlung des Kurzsachverhalts, um
die Mitarbeiter*innen in den Beratungsstellen zu
informieren und die Kontaktaufnahme mit dem
Cewaltbetroffenen zu erleichtern.

4 Schnittstelle Polizei und Justiz

Die Schnittstelle Paolizei und Justiz zeigt sich im
zivilrechtlichen Verfahren sowie im Strafverfah-
ren.

4.1 Zivilrechtlicher Schutz

Mit dem Inkrafttreten des Gewaltschutzgesetz-
tes wurde der zivilrechtliche Schutz fur Opfer
hauslicher Gewalt deutlich verbessert. Opfer sind
durch die Polizei dariiber zu informieren, dass sie
in entsprechenden Fallen (z. B. hausliche Gewalt,
Stalking) beim Amtsgericht Anordnungen nach
dem Gesetz zum zivilrechtlichen Schutz vor Ge-
walttaten und Nachstellungen (GewSchG) (z. B.
Anndherungsverbot, Wohnungsbetretungsver-
bot) gegen den Beschuldigten beantragen kén-
nen®. Fir den Zeitraum zwischen der Gewalttat
und der zivilrechtlichen Schutzandrohung kénnen
die erforderlichen gefahrenabwehrrechtlichen
MaRnahmen nach dem SOG MV durch die Pali-
zei getroffen werden. Damit wird dem Opferbe-
durfnis nach Sicherheit entsprochen. Derzeit sind
Platzverweisung und Wohnungswegweisung in
) 52 SOG MV sowie das Aufenthalts- und Betre-
tungsverbot in {§ 52a SOG MV geregelt. Hier soll-
te die polizeiliche Kontrolle der MalRnahme, die in
der Praxis vielfach durchgefiihrt wird, verbindlich
normiert werden. Weiterhin sollte die Strafbar-
keit in Fallen der Nichteinhaltung der Verfiigun-
gen eingefiihrt werden, um eine Konsequenz im

8 Unterrichtung Uber Befugnisse auflerhalb des Strafverfah-
rens (§ 406j Nr. 5 StPO)

9 Unterrichtung tiber Befugnisse auRRerhalb des Strafverfah-
rens (§ 406j Nr. 2 StPO)
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Falle der Zuwiderhandlung zu verdeutlichen und
die Sicherheit der gewaltbetroffenen Person zu
verstdrken.

Opfer von (hauslicher) Gewalt vor ihren gewalt-
tdgigen (Ex-)Partnern zu schiitzen, ist das Ziel
von gerichtlichen Anndherungsverboten. Diese
werden in Deutschland jedoch vielfach igno-
riert.”® Diese Opfer kénnen durch den Einsatz von
GPS-Technologie zur Kontrolle der Gewalttdter
geschitzt werden. In Spanien wird diese Tech-
nologie seit 2009 eingesetzt. Das Modell wurde
evaluiert und es hat sich gezeigt, dass in den ers-
ten zehn Jahren keine Frau getdtet wurde. Entwe-
der wurden die Schutzzonen eingehalten oder die
Polizei hat rechtzeitig eingreifen kénnen, wenn
ein FulRfesseltrager die Schutzzone betreten hat.
95 % der Betroffenen haben sich mit dem Gerat

POLIZEI

Mecklenburg-
Vorpammern

CLETENE ZAHLT

Gemeinsam gegen hausliche Gewalt

:EI .

sicher und geschiitzt gefuihlt."In Deutschland ist
die elektronische Aufenthaltsiiberwachung fir
Cewalttdter in sieben Bundesldndern gesetzlich
geregelt. In Hamburg legt {y 30 des Gesetzes iber
die Datenverarbeitung der Polizei fest, dass zu
diesem Mittel gegriffen werden kann, wenn ,dies
zur Abwehr einer Gefahr fiir Leib, Leben oder
Freiheit einer Person erforderlich ist und die zu
verpflichtende Person fiir die Gefahr verantwort-
lich ist”. Die Anordnung kann insbesondere mit
einem Betretung-, Aufenthalts- und Kontakt-
oder Naherungsverbot kombiniert werden.” Mit
dieser Malinahme kann dem Opferbedirfnis nach
Sicherheit nachhaltig entsprochen werden.

10 Vgl. Klemp, C., Krogmann, K., Meyer, M. 2023:5.
11 Vgl.ebd.S. 9.
12 Vg.ebd.S5.10.

thovpr

4.2 Strafverfolgung

Polizeibeamt*innen haben im Rahmen ihrer
dienstlichen Tatigkeit die Moglichkeit, hdusli-
che Gewalt zu erkennen und die entsprechenden
MaRnahmen zu treffen. Sie haben neben den be-
schriebenen gefahrenabwehrenden Maltnahmen
eine Strafanzeige (auch ohne Strafantrag) zu
fertigen, die Beweise zu sichern, die Opfer tber
die Opferrechte zu belehren und die Interventi-
onsstelle zu benachrichtigen. Die Aufgaben sind
im sog. HG-Erlass vom 05. April 2022 detailliert
aufgefiihrt.® Eine konsequente Strafverfolgung
durch die Palizei erfolgt in MV nicht, d. h. der
Polizei werden Fdlle bekannt, in denen eine Klas-
sifizierung als hdusliche Gewalt erfolgt, jedoch
keine Strafanzeige gefertigt wird. Ein gewisser
Anteil palizeilich bekannt gewordener Straftaten
wird damit nicht férmlich registriert und gelangt
damit nicht in das Hellfeld. In der
Literatur wird fir den Anteil der
Straftaten, die polizeigemeldet,
aber nicht férmlich in der polizei-
lichen Kriminalstatistik registrier-
ten Kriminalitdt der Begriff des
Ddmmerfelds verwendet™. Nach
Expertenschdtzung saoll das Dam-
merfeld ca. 10 % der Polizeimel-
dungen betragen. Im Monat Sep-
tember 2023 wurdenin MV 70 Fdlle
festgestellt, primadr hat es sichum
Fdlle verbaler Gewalt gehandelt,
in denen die Polizeibeamt*innen
sich nach dem Einsatz gegen die
Fertigung einer Strafanzeige ent-
schieden haben.” Die Erlasslage ist
diesbezlglich diametral, um dem
Opferbedirfnis nach Kontrolle
und Gerechtigkeit zu entsprechen,
sollte in allen Fallen, in denen eine
Form hduslicher Gewalt im poli-
zeilichen Einschreiten festgestellt
wird, eine Strafanzeige gefer-
tigt werden, selbst wenn von einer Einstellung
wegen Geringflgigkeit gem. {y 153 StPO durch
die Staatsanwaltschaft ausgegangen wird. Die
Staatsanwaltschaft ist diesbeziglich Herr*in
des Ermittlungsverfahrens, das Verfahren kann
wegen Geringfligigkeit eingestellt werden, wenn
dem Verfahren ein Vergehen zum Gegenstand
hat, die Schuld des Taters als gering anzusehen
ist sowie das offentliche Interesse an der Straf-
verfolgung fehlt. Bei Aussage gegen Aussage-
Konstellationen kommt es hdufig zu Einstel-

13 Vgl. Polizeiliche Malinahmen zum Schutz von Opfern hdus-
licher Gewalt (HG-Erlass) Verwaltungsvorschrift des Minis-
teriums fur Inneres, Bau und Digitalisierung M-V vom 05.
April 2022, vgl. Gatzke, W., Averdiek-Groner, D. 2016:23, vgl.
Keller, Ch. 2016:15.

14 Vgl. Antholz, B. 2010:4089.

15 Vgl. Opitz, A. 2023:53.



lungen des Verfahrens aus Mangel an Beweisen
gem. § 170 Il StPQ. Erfolglose Gerichtsverfahren
wurden von den Gewaltbetroffenen dennoch als
hilfreich erachtet, ,weil sie der selbstermadchti-
gende Versuch sind, Gerechtigkeit herzustellen®/®
Indem das Strafverfahren betrieben wird, kann
dem Opferbedirfnis nach Kontrolle entsprochen
werden, das Opfer ist dem/der Tater*in nicht
mehr ohnmadchtig ausgesetzt.

5 Schnittstelle Polizei und

Téter*innenberatung

An dieser Stelle wird die opferschutzorientier-
te Gewalttdterberatung zur Beendigung der
Cewalt fokussiert. Die Wirksamkeit der Arbeit
mit Partnergewalttdtern ist vom Tdtertypus
sowie der therapeutischen Ausrichtung eines
Programms abhangig. In Osterreich werden die
Tdter*innen nach der wiederholten Gewaltaus-
lbung gerichtlich zu einer 6-maligen Gewaltpra-
ventionsberatung verpflichtet” Der Hinweis auf
die Moglichkeit zur freiwilligen Teilnahme an der
Gewaltprdvention kann bereits durch die Polizei
erfolgen. ,Die Polizei weist die betroffene Per-
son auf Moglichkeiten zur freiwilligen Teilnahme
an einer Gewaltpraventionsberatung hin."™ In
Brandenburg wurde normiert, dass das Gericht
auf Antrag der Polizei die betroffene Person ver-
pflichten kann, an einer von der Polizei benann-
ten Gewaltpraventionsberatung dber eine Dauer
von drei Monaten in einem Umfang von insge-
samt hochstens zwdlf Stunden teilzunehmen,
wenn das individuelle Verhalten der betroffenen
Person die konkrete Wahrscheinlichkeit begriin-
det, dass von ihr innerhalb eines Ubersehbaren
Zeitraums eine erneute erhebliche Gewaltstraf-
tat ausgehen wird und die Gewaltprdventions-
beratung grundsdtzlich geeignet ist, die diesbe-
zligliche Wahrscheinlichkeit zu reduzieren. Nach
der erfolgten Taterberatung ist der Nachweis zu
erbringen.”

6 Schnittstelle Fallkonferenzen

Laut HG-Erlasse kann in MV eine Fallkonferenz
einberufen werden, um bei Hochrisikofdllen einen
wirksamen Schutz der gefdhrdeten Person/-en
zu gewadhrleisten. Die Fallkonferenzen sollten im
SOG M-V normiert werden. Esist erstrebenswert,
dass die Polizei zum Zweck einer abgestimmten
Aufgabenwahrnehmung fallibergreifend mit of-
fentlichen Einrichtungen und sonstigen Stellen,
deren Tatigkeit sich auf die Entstehung, das Er-

16 Bear, J., Kruber, A., Weller, K., Seedort, W., Bathke,
G.-W,, VoR, H.-J. (Hg.) 2023:7.

17 Vgl. Gosch., M. 2023

18 Gesetz zur Verhinderung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt am 5. Mdrz 2024 im Bundesland Branden-
burg

19 §16¢ (2) Gesetz zur Verhinderung von Gewalt gegen Frauen
und hauslicher Gewalt BB

Aus Schnittstellen Nahtstellen machen

kennen oder die Abwehr von Gefahren auswirkt,
zusammenarbeiten, insbesondere durch Teilnah-
me an gemeinsamen Konferenzen und Mitwir-
kung in vergleichbaren gemeinsamen Gremien.?°

7 Zusammenfassung

Um in Fallen hduslicher und sexualisierter Gewalt
aus Schnittstellen Nahtstellen zu machen, bedarf
es der interdisziplindren Zusammenarbeit vaon
Palizei, Justiz und Opferhilfeeinrichtungen. Poli-
zei sollte gefahrenabwehrende Sofortmalinah-
men treffen, um das Bedirfnis nach Sicherheit
zu entsprechen und auf die zivilrechtliche Verfi-
gung nach dem Gewaltschutzgesetzt hinweisen.
Polizei sollte tber die Opferrechte informieren
und eine konseguente Strafverfolgung durch
Fertigung einer Strafanzeige ermoglichen. Die
Vermittlung an eine Opferhilfeeinrichtung sollte
angeboten werden, um dem Beddrfnis nach In-

formation und Unterstiitzung gerecht zu werden.
Im Strafverfahren kann den Bedirfnissen der
Cewaltbetroffenen nach Gerechtigkeit vielfach
nicht entsprochen werden, Unterstiitzung, Hilfe
und Wertschdtzung sollten vor allem durch Ein-
richtungen der Opferhilfe gelingen. Palizei kann
Tdter*innen auf die Gewaltberatung hinweisen,
zukinftig sollte diese im SOG MV normiert wer-
den. Ebenso sind die gesetzliche Normierung
der elektronischen Aufenthaltsiberwachung
sowie die Kontrolle der durch die Polizei ausge-
sprachenen gefahrenabwehrenden Maltnahmen
erstrebenswert. In Hochrisikofdllen sollten Fall-
konferenzen mit allen Beteiligten durchgefiihrt
werden, um Gefahren fir die Gewaltbetroffenen
zu minimieren. Seit einigen Jahren werden in MV
interdisziplindre Opferschutztagungen vom Lan-

20 Vgl. Landtag BB 2024: {y 45a Gesetz zur Verhinderung von
Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt vom 05. Mdrz
2024

7 IR



Aus Schnittstellen Nahtstellen machen

desrat fir Kriminalitdtsvorbeugung, Ministerium
fur Inneres, Bau und Digitalisierung und dem Mi-
nisterium fir Justiz, Gleichstellung und Verbrau-
cherschutz durchgefiihrt, um zu informieren,
den Austausch der beteiligten Professionen zu
ermoglichen und Schnittstellen zu ndhen.
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Netzwerke und Kooperationen
in der Anti-Gewalt-Arbeit in MV

Die Leitstelle fiir Frauen und Gleichstellung der Landesregierung ist bei dem Minis-
terium fiir Justiz, Gleichstellung und Verbraucherschutz angesiedelt. Die Leitstelle ist
unter anderem fiir den Bereich Gewaltschutz - Bekdmpfung von héuslicher und sexu-
alisierter Gewalt - und damit auch fiir das bestehende Beratungs- und Hilfenetz des
Landes zustdndig und verwaltet frauen- und gleichstellungspolitische Férderungen.

Frauen
und Gleichstellung

Gleichgestellt in
Mecklenburg-Vor~ .amern

Lisa Richter, ROSIS e.V.

Bereits der 3. Landesaktionsplan der Landesre-
gierung Mecklenburg-Vorpommern zur Bekdmp-
fung von hduslicher und sexualisierter Gewalt hat
konstatiert, dass in der Vernetzung und Koopera-
tion der einzelnen Professionen eine der Heraus-
forderungen fur die Zukunft gesehen wird.

Zwischenzeitlich gab es den Startschuss fir die
Erarbeitung einer Landesstrategie zur Umset-
zung der Istanbul-Konvention.
Grundlage fir dieses Vorhaben
ist die Evaluation des Dritten
Landesaktionsplanes, die vom
Rostocker Institut fur Sozial-
forschung und gesellschaftliche
Praxis eV. (ROSIS) durchge-
fihrt und am 11. April 2024 im
Rahmen eines Fachtages der
Offentlichkeit vorgestellt wur-
de. Die Evaluation kann auf der
folgenden Internetseite unter
dem Bereich ,Publikationen”
heruntergeladen werden.
https://www.regierung-mv.de/
Landesregierung/jm/Zustaen-
digkeiten/Frauen-und-Gleich-
stellung/Krisensituationen/

An der Studie nahmen Personen
aus den Bereichen Palizei, Justiz,
Kommunale  Gleichstellungsbe-
auftragte, Kinderhilfe, Jugendhil-
fe, Expertinnen und Experten aus
Bildung, Opferhilfe, Gesundheit
und dem spezialisierten Bera-
tungs- und Hilfenetz teil. Beste-
hende Netzwerke konnten daher
auch aus unterschiedlichen Pers-
pektiven in ihrer Qualitdat bewer-
tet und fehlende Kooperationen
identifiziert werden.

Die Evaluation zeigt auf, dass fir
einen Teil der Befragten Koopera-
tionen zwischen einzelnen Behdérden, Einrichtun-
gen und Akteur*innen vorhanden und verfiighar
sind. In Teilen finden diese auch positive Bewer-
tung. Das Ausmal und die Qualitat der Koopera-
tion und Vernetzung variieren allerdings.

Insbesondere die Frauenhduser, Interventions-
stellen, Beratungsstellen hdusliche Gewalt, Fach-
beratungsstellen gegen sexualisierte Gewalt,
Polizei, Opferambulanzen, Jugenddmter, Jugend-
hilfeeinrichtungen, das Gesundheitswesen und

‘fe und Beratung bei
. slicher und

K alisierter Gewalt

gestellt in
«lenburg-Vorpommern

Frau Ministerin Bernhardt mit dem Prdsident des Oberlandesgerichts Herrn Theede

Fotoquelle:

Ministerium Justiz,
Gleichstellung und
Verbraucherschutz
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Justiz, Gleichstellung und Verbraucherschutz

Quelle: Ministerium

die Opferhilfe Weisser Ring sind im Sinne vie-
ler bestehender Kooperationen hoch vernetzt.
Befragte aus den Bereichen Justiz und Kinder/
Jugendliche/ Bildung haben im Vergleich dazu
seltener Kenntnis und sind seltener in ortlichen
Netzwerken aktiv. Umso erfreulicher ist es, dass
der Fachtag am 11. April 2024 von vielen verschie-
denen Professionen aus diversen Institutionen
besucht worden ist.

Schutz, Verfolgung und Pravention von hdusli-
cher und geschlechtsspezifischer Gewalt kann
nur durch gemeinsames und koordiniertes Agie-
ren gelingen. Fehlende oder weniger belastbare
Kooperationen kénnen fir die Umsetzung zent-
raler Ziele der Istanbul-Konvention daher ein gro-
Res Hindernis darstellen.

CLARA KAMLAGE

Kontakt:
Clara.Kamlage®@jm.mv-regierung.de

Vor diesem Hintergrund wurde zum 1. Mai 2024
eine neue Koordinierungsstelle auf Landesebene
bei der Leitstelle fur Frauen und Gleichstellung
der Landesregierung im Ministerium fir Justiz,
Cleichstellung und Verbraucherschutz eingerich-
tet. Mit der Stelle setzt Mecklenburg-Vorpom-
mern die Verpflichtung aus Artikel 10 Absatz 1
Satz 1 des Ubereinkommens des Europarats zur
Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt (Istanbul-Konven-
tion) um. Die Istanbul-Konvention fordert ge-
nau diesen Aufbau der staatlichen Struktur zum
Zweck der umfassenden und effektiven Bekamp-
fung von Gewalt gegen Frauen. Die Vernetzung
und Kooperationen von staatlichen und nicht-
staatlichen Institutionen gehdrt zum wesentli-
chen Aufgabenportfolio der Koordinierungsstelle.
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Es geht nur im Netzwerk -

Kooperation und Vernetzung in der Arbeit gegen

hausliche Gewalt

Dr. Barbara Kavemann ist Soziologin und Pionierin in der Anti-Gewalt-Arbeit aus der
Forschungsperspektive. Sie forscht und publiziert seit den friihen 1980er Jahren zum
Thema geschlechtsspezifische Gewalt. Sie ist wissenschaftliche Mitarbeiterin des sozi-
alwissenschaftlichen Forschungsinstituts zu Geschlechterfragen Freiburg und hat eine
Professur an der Katholischen Hochschule fiir Sozialwesen Berlin.

Schutz und Unterstitzung bei
hduslicher Gewalt konnte noch nie
chne die Zusammenarbeit mehre-
rer beteiligter Institutionen bzw.
Einrichtungen erreicht werden.
Seit sich mit Beginn der 2000er
Jahre in diesem Feld interinstitu-
tionelle  Kooperationsbiindnisse
in Form von landesweiten Inter-
ventionsprojekten wie CORA oder
regionalen und lokalen fest etab-
lierten Runden Tischen und Fach-
arbeitskreisen griindeten, wurde
das Gelingen von Kooperation
vor allem in der Intervention ei-
genstandig zum Thema (BMFSF,
2004). Die ,Interventionskette"
als Modell fir eine schiitzende Intervention, bei
der ein Schritt auf den anderen folgt und Insti-
tutionen im Rahmen ihres gesetzlichen Auftrags
und ihrer fachlichen Méglichkeiten mit einem ge-
meinsamen Ziel - verbesserten Schutz sicherzu-
stellen - zusammenwirken, wurde entwickelt.
Die Interventionskette beschreibt einen ab-
gestimmten Interventionsverlauf von Poli-
zeieinsatz, Strafanzeige, Antrag nach dem
Cewaltschutzgesetz und Vermittlung in Inter-
ventionsstelle bzw. Frauenhaus. Dieses Konzept
wurde nach der Idee entwickelt, dass an eine
Cewalttat im hduslichen Bereich eine Reihe von
Interventionen und Schutzmalinahmen anschlie-
Ren kénnen, die moglichst reibungslos ineinan-
dergreifen und moglichst liickenlosen Schutz
garantieren sollen. Wenn wir von Kooperation
sprechen, dann meinen wir in der Regel die kon-
krete Abstimmung im Einzelfall und als Vernet-
zung wird meist die fallibergreifenden Abspra-
chen von Arbeitsabldufen bezeichnet, die eine
verlassliche Kooperation regeln.

Die Idee der Interventionskette hat sich in
Deutschland weitgehend durchgesetzt. Schutz
umfasst in ihrem Sinne neben Interventionen
wie den Polizeieinsatz oder eine gerichtliche An-
ordnung, die unmittelbar bzw. ldngerfristig vor
Cewalthandlungen schitzen sollen, auch ge-

schitzte Unterbringung in einem Frauenhaus
sowie Information und Beratung durch Interven-
tionsstellen / Fachberatungsstellen. Letztere
wurde als innovatives Angebot in pro-aktiver und
teilweise aufsuchender Form in die Interventi-
onskette integriert. Spater kam ebenfalls pro-
aktive Information und Beratung fir Kinder und
Jugendliche in einigen Bundesldndern dazu. CORA
gehdrte zu den ersten, die in ihrem Bundesland
dieses Angebot eingefiihrt haben, es ist immer
noch nicht selbstverstdndlich in allen Bundeslan-
dern vorhanden.

Alle reden von Vernetzung -

aber wie kann sie gelingen?

Unerldsslich fir eine gelingende Vernetzung
sind die sog. Vernetzungskompetenzen (Eichler
& Schirrmacher, 1998; BMFSF), 2004). Vernet-
zungskompetenzen umfassen sowahl die Bereit-
schaft als auch die Fdhigkeit zur interdisziplina-
ren und interinstitutionellen Zusammenarbeit.
Die Mitwirkung in einem fallibergreifenden loka-
len oder landesweiten Kooperationsbindnis wie
CORA, einem Runden Tisch oder einem Fachar-
beitskreis verlangt vor allem die Bereitschaft.
Konkrete Fahigkeiten kénnen im gemeinsamen
Prozess erworben werden.

Quelle:
Pixabay
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Es geht um die Bereitschaft
und Fihigkeit...

« den Auftrag, Schutz und Unterstltzung zu
sichern, auch aus einer anderen beruflichen
Perspektive zu betrachten,

¢ sich in berufsfremde Denkweisen und Praxis
hineinzudenken,

» die eigene Arbeitsweise selbstkritisch zu hin-
terfragen,

« Selbstverstandliches hinterfragen zu lassen
und Handlungsspielraume fir Veranderungen
zU nutzen,

« Lust an der Veranderung zu entwickeln,

» Angstvor Widerstand in der eigenen Instituti-
on zu tUberwinden,

« Geduld in der Vermittlung aufzubringen,

* in einen konstruktiven und realistischen Aus-
tausch tber Mdglichkeiten und Grenzen der
Kooperation zu treten.

In Kooperationsbiindnissen wie CORA ist die
zentrale Aufgabe der Beteiligten, Verfahren in-
terinstitutionell zu erarbeiten, konsensuell abzu-
stimmen und die Umsetzung zu begleiten, damit
Intervention zum Schutz bei hauslicher Gewalt
und die Vermittlung ins Unterstiitzungssystem
maglichst einheitlich und reibungslos gelingen
kann. Dies gilt vor allem fir das auf Landesebe-
ne geregelte Vorgehen im Polizeieinsatz und die
nachfolgende Weitergabe von Information an die
Interventionsstellen bzw. Fachberatungsstellen.
Bei diesem Thema war Mecklenburg-Vorpom-
mern bundesweit Vorreiter. Auch die Kontakt-
aufnahme dieser Beratungsstellen mit den von
Cewalt Betroffenen ist in den Ldndern geregelt.
Unterschiede, die sich auf das Gelingen von Ver-
netzung auswirken koénnen, bestehen z. B. bei
der Versargungsdichte mit Beratungsstellen und
Frauenhdusern sowie bei deren Zeiten von Er-
reichbarkeit und den Aufnahmekriterien (BMFS-
FJ, 2012).

Eine zentrale Aufgabe der Arbeit von Vernet-
zung ist es zu kldren: Wer sind die Ansprech-
partner*innen in den kooperierenden Einrich-
tungen? Welche gibt es im eigenen Netzwerk?
Welche missen noch gewonnen werden?

Hier wird auf lokaler Ebene falliibergreifend aber
durchaus auch fallbezogen unter Wahrung daten-
schutzrechtlicher Bestimmungen gearbeitet und
anhand von Kritik am Einzelfall das Gelingen von
Zusammenarbeit Uberpriift. Die Beteiligten neh-
men nicht immer mit einem Mandat ihrer Institu-
tion, sondern haufig aus ihrem personlich-fachli-
chem Engagement heraus an der Vernetzung teil.
Beide Formen von Blndnissen - die landesweiten
ebenso wie die lokalen - haben Intervention und
Schutz in den vergangenen Jahren weit vorange-
bracht und sich als unverzichtbare Struktur er-
wiesen. In beiden Fdllen gilt es, Interessenskon-

flikte zu thematisieren und gemeinsam Losungen
zu finden, aber auch Routinen zu hinterfragen.
Die Basis zu einer besseren Verstdndigung ist
eine gegenseitige Information dber die jeweili-
gen Arbeitsauftrdge und rechtlichen Grundlagen
der Institutionen und Einrichtungen. Es ist in der
Regel tiberraschend fiir die Beteiligten, wie wenig
sie tatsdchlich Gbereinander wissen. Erst dieses
Wissen verhindert, dass falsche Erwartungen
aneinander gerichtet werden. So kann Enttdu-
schung und Arger vorgebeugt werden und ein
gemeinsames Vorgehen mit gemeinsamer Ziel-
setzung gelingen.

Diese Klarungsprozesse fihren im besten Fall
nicht nur zu personlichem Kennenlernen und
guter fallbezogener Abstimmung, sondern zu
bilateralen oder multilateralen Kooperationsver-
einbarungen, die die Zusammenarbeit regeln und
festschreiben. Diese Vereinbarungen verdandern
die Praxis nachhaltig. Sie sind im Entstehen ab-
hangig vom Engagement einzelner Personen,
dann aber dberdauern sie Personalwechsel und
sichern gute Praxis dauerhaft ab. Kooperations-
vereinbarungen kann es z. B. zwischen der Palizei
und Fachberatungsstellen geben oder zwischen
Jugendamt und Fachberatungsstellen oder auch
Einrichtungen der Taterarbeit, aber auch zwi-
schen einem Frauenhaus und dem bezirklichen
sozialpsychologischen Dienst, um nur einige zu
nennen.

Als Uberraschung kann spater erlebt werden, dass
diese gegenseitige Information und das Kennen-
lernen zu Beginn beim Aufbau eines Netzwerks
sich in der Regel als ein Dauerthema erweist.
Informationen geraten in Vergessenheit, denn
nicht alle im Netzwerk haben tdglich mit hausli-
cher Gewalt zu tun. Das Wissen muss regelmaliig
aufgefrischt werden. Beteiligte wechseln ihren
Arbeitsplatz oder gehen in den Ruhestand und
plotzlich fehlt eine wichtige, erfahrene Stimme,
es ist nicht immer leicht, einen Ersatz zu finden.
Nur wenn die jeweilige Institution bzw. Einrich-
tung die Teilnahme an der Vernetzung als wirklich
wichtig erachtet, wir eine neue Person delegiert.
Auch ein Wechsel in der Leitung kann dazu fih-
ren, dass eine ganze Institution aus dem Netz-
werk ausscheidet.

Konflikte zwischen Institutionen und Arbeits-
feldern sind erfahrungemal erst einmal eher die
Regel als die Ausnahme, wenn es darum geht,
bisherige Praxis auf den Priifstand zu stellen und
Kooperation neu auszurichten (BMFSF), 2004).
Es gibt eine Vielzahl von Hirden, die genommen
werden mussen, bis Verstandigung erreicht ist.
Damit Kooperation und Vernetzung gelingen,
ist es von Vorteil, sich tber fordernde bzw. hin-
dernde Faktoren im Klaren zu sein und diese bei
der Organisation eines Kooperationsbiindnis-
ses oder eines interdisziplindren Arbeitskreises
zu beriicksichtigen. Dabei ist es von Bedeutung



zu bedenken, dass Kooperation und Vernetzung
Ressourcen an Zeit und Arbeitskraft brauchen. In
der Regel gehdort die aktive Beteiligung an Ver-
netzung nicht zur Arbeitsplatzbeschreibung und
muss zusdtzlich zum bestehenden Arbeitspen-
sum ermaoglicht werden. Je besser die Bedingun-
gen in Form von Ressourcen, desto verldsslicher
kann die Teilnahme an Vernetzung gewdhrleistet
werden.

Als forderlich kann das Eigeninteresse der Ins-
titution genannt werden, effektiven Schutz vor
hduslicher Cewalt bieten sowie wirksam und
erfolgreich arbeiten zu waollen. Dies kann in der
Regel vorausgesetzt werden, was jedoch Konflik-
te mit anderen Kooperationspartnern nicht aus-
schlieRt. Hilfreich sind vor allem konkrete Ergeb-
nisse der Vernetzung, die die Zeit und Energie,
die in die Kooperationshiindnisse investiert wird,
als lohnend ausweisen:

» DiespurbareEntlastungderMitarbeiter*innen,
z. B. durch Weiterverweisen vaon Betroffenen
an eine zustdndige oder geeignete Einrich-
tung und die Kldrung von fachlichen Fragen
durch personliche Kontakte im Netzwerk.

« Die spirbare Verbesserung der eigenen Ar-
beit, wenn Fdlle gelést werden, die bislang
allzu oft nicht zu zufriedenstellenden Ergeb-
nissen fiihrten. Beispiel dafir kann sein, dass
Frauen in einer flr sie geeigneten Beratungs-
oder Schutzeinrichtung ankommen und wie-
derholte Polizeieinsdtze seltener werden oder
dass Frauen, die in der Notfallmedizin ankom-
men, nicht nur versorgt und in die Gewaltsi-
tuation zurtickgeschickt werden, sondern an
einen geschiitzten Ort gelangen kénnen, oder
dass Frauen, die kein Deutsch sprechen, eine
Beratung mit Dolmetscherin vermittelt be-
kommen.

Weiterhin férderlich fiir eine gelingende Vernet-
zung ist die Unterstitzung durch die Leitung
der jeweiligen Institutionen und Einrichtungen:
Vernetzung muss gewollt sein. Die Teilnahme
in Vertretung der eigenen Institution oder als
Reprdsentant®in eines Arbeitsbereichs sollte
keine private Freizeitaktivitat sein, sondern eine
wichtige Aufgabe, die mit einem Mandat verse-
hen ist.

Unverzichtbar ist die gegenseitige Anerkennung
fur den geleisteten Einsatz im Kooperations-
bindnis bzw. im Facharbeitskreis oder am Run-
den Tisch auch ber fachliche Differenzen hinweeg.
Auf der anderen Seite gibt es erschwerende Fak-
toren. Meist sind sie im Ausbleiben der forderli-
chen Faktoren zu sehen, z. B. wenn Anerkennung
fur das Engagement ausbleibt bzw. von der Lei-
tung keine Unterstitzung kommt. Hinderlich
kann auch sein, wenn keine unmittelbare Verbes-
serung der Arbeitssituation spirbar wird, son-

Es geht nurim Netzwerk

dern erst einmal durch die gewachsene Koope-
ration mehr Fdlle in der Institution ankommen
-z.B. weil die Polizei dem Jugendamt konsequent
meldet, wenn sie Kinder im Einsatz antreffen -
die Stapel auf dem Schreibtisch wachsen, die
Arbeitsbelastung zunimmt und finanzielle Enge,
Personalmangel oder fehlendes Eigeninteresse
der Institution nicht fir Entlastung sorgen. Dann
wird das Thema weiterhin vernachldssigt werden,
die Teilnahme an Kooperationsbindnissen bleibt
ohne Konsequenzen, engagierte Leute werden
frustriert, Kooperation im Einzelfall kann weiter-
hin scheitern.

Kontinuierliche Kommunikation kann diese Riick-
schldge nicht immer vermeiden, aber die Folgen
mildern. Hilfreich bei Konflikten in der Vernet-
zung sind Persaonen, die mit der Koordinierung
des Netzwerks beauftragt sind. Auch wenn es
seit Jahren Modelle und Erfahrungen fiir das Ge-
lingen von Kooperation und der Aufbau von Ver-
netzung gibt, die als Orientierung dienen kénnen
(BMFSFJ, 2004; Ziegenhain et al., 2010), ist es
doch so, dass diese Prozesse an jedem Ort, in je-
dem Kooperationsbiindnis persénlich vollzogen
werden muissen, denn das Gelingen ist durchaus
von Personen abhdngig.

Die zentralen Elemente einer verbesserten Praxis
bei Schutz und Unterstitzung in Fdllen von hdus-
licher Gewalt wurden von Kooperationsbiindnis-
sen entwickelt. Allen voran das Gewaltschutz-
gesetz, aber auch die pro-aktive Ansprache
und Beratung nach polizeilichem Einsatz wegen
hauslicher Gewalt, die pro-aktive Ansprache von
Kindern und Jugendlichen, die regelmaRige In-
formation der Interventionsstellen und der Ju-
genddmter, der Einbezug der Tdterarbeit. Aber
auch Kooperationsmodelle bei Konflikten um das
Umeangsrecht oder systematische Verfahren der
Gefahrdungsanalyse. Diese Erfolgsmodelle, die
heftige, historisch gewachsene Konflikte tber-
brickt haben, wdre ohne funktionierende Netz-
werke und Koordinierung nicht entstanden.

Neue Praxis und neue Erfolge
erweitern die Netzwerke und erfordern

neue Kooperationspartner*innen

Im Laufe der Jahre sind durch Forschung und Pra-
xis neue Erkenntnisse Uber die Komplexitat von
Gewaltverhdltnissen in Partnerschaften gewon-
nenworden (GIG-net, 2008), die eine Erweiterung
der Netzwerke erforderlich machten. So fiihrten
Einsichten in korperliche und psychische, auch
traumatische Auswirkungen von Gewalterleben
zu einem Zugehen des Unterstiitzungssystems
auf den Gesundheitsbereich (s. a. Lerneinheit
Folgen hauslicher Gewalt) und ein groReres Wis-
sen Uber destruktive Bewadltigungsstrategien zu
einem Zugehen auf Suchtberatungsstellen bzw.
Suchtkliniken bzw. Psychiatrie (s.a. Lerneinheit
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Es geht nurim Netzwerk

Psychische- und Suchterkrankungen). Erkennt-
nisse zu der Uberproportionalen Betroffenen-
heit von Frauen mit Behinderungen fiihrten zu
Kooperationen mit der Eingliederungshilfe und
zur Stdrkung von Barrierefreiheit. Der Blick auf
den heterogenen und differenzierten Unterstiit-
zungsbedarf von Frauen, Kindern, Jugendlichen
und Mannern fihrt zu einem lebendigen Wachs-
tum und erhéhter Wirksamkeit der Netzwerke.

.\l'-\."u"‘-’._':,_\

Es kann festgehalten werden:

» Gegenseitige Anerkennung -
das A & O fir gute Kooperation.

» Verweigerung von Anerkennung verhindert
das Gelingen von Kooperation.

» Anerkennung férdert die Motivation, sich mit
belasteten und traumatisierten Menschen zu
befassen.

* Anerkennung férdert Engagement und ver-
hilft zu guter Arbeit.

* Anerkennung ebnet einen Weg zu konstruk-
tiver Kritik.

* Anerkennung kann dazu fihren, dass aus ei-
nem lokalen Netzwerk eine Verantwortungs-
gemeinschaft wird.

Professionell Verantwortliche fiir gefdhrdete
Personen brauchen ausreichende Ressourcen -
vor allem Zeit - fir die Teilnahme an Vernetzung
und die Organisation von Kooperation. Und sie
brauchen gesellschaftliche Anerkennung.

Fdllt die politische Anerkennung weg - wie aktu-
ell in Mecklenburg-Vorpommern durch die Strei-
chung der Koordinationsstelle CORA - kann das
einer langjahrig entwickelten guten Praxis zur
Cefahr werden. Das Herz eines Netzwerks ist
die koordinierende Stelle - viele Netzwerke sind
in den vergangenen Jahren dariiber eingegangen
oder eingeschlafen, weil niemand die Verantwor-
tung daflr trug, Termine zu vereinbaren, Pro-
tokolle zu schreiben, Informationen zu verschi-
cken, Tagesordnungen festzulegen, Sitzungen
zu moderieren, fur Fortbildungen zu sorgen, fir

DR. BABARA KAVEMANN

Kontakt: Dr. Babara Kavemann
ist Forscherin und Professorin
https://barbara-kavemann.de/
soffi-berlin@web.de

ausgeschiedene Beteiligte Ersatz zu organisie-
ren, neue Beteiligte ins Netzwerk zu integrieren,
Netzwerkpartner*innen aus neuen Arbeitsfel-
dern und Organisationen zu gewinnen. Die Inves-
tition eines Landes in diese koordinierende Stelle
kann sicherstellen, dass die Fachkrdfte, die bereit
sind ihre Fachkompetenz und ihre Institution in

die Vernetzung einzubringen, zufrieden mit ihrer
Teilnahme sind, ihr Engagement gewdrdigt und
ihre Fachlichkeit anerkannt sehen. Schutz und
Unterstitzung fir gewaltbetroffene Frauen und
Manner und die mitbetroffenen Kinder und Ju-
gendlichen profitieren davon.
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/ur Relevanz von nicht-staat-
lichen Koordinierungsstellen

zur Bekampfung von hduslicher Gewalt im Zeitalter
der sog. Istanbul Konvention

Wiebke Wildvang ist freiberufliche Rechtsanwidiltin in Berlin und nebenberuflich als
Koordinatorin fiir Recht bei BIG Koordinierung tditig.

Die ersten Interventionsprojekte entstanden in
Deutschland Anfang der 1990er Jahre. Sie wa-
ren die ersten Kooperationsbindnisse, die einen
interinstitutionellen und interdisziplindaren Ar-
beitsansatz hatten. Das Ziel war und ist es, Fach-
krafte aller relevanten Einrichtungen, Projekte,
Behorden etc., die zu dem Themenfeld hdusliche
Gewalt arbeiten, zusammenzubringen und ge-
meinsam mit diesen in Arbeitsgremien Interven-
tionsmalRnahmen fir gewaltbetroffene Frauen
und ihre Kinder zu verbessern und aufeinander
abzustimmen. GCleichzeitig bestand die Aufgabe
auch darin, ein gemeinsames Verstandnis von
hduslicher Gewalt und gleiche Ziele zu entwi-
ckeln. Dem lag die Erkenntnis zugrunde, dass die
Bekdmpfung von hduslicher Gewalt nur mit allen
gesellschaftlichen Krdften gemeinsam gelingen
kann und dafir Kooperationsbindnisse unver-
zichtbar sind.

Abgestimmte Verfahren fir den Umgang mit
Betroffenen von hduslicher Gewalt fihren zu ei-
nem effektiven Schutz und Unterstiitzung der
Betroffenen. Aber auch die Arbeit der Fachkrafte
wird durch ein kooperiertes Vorgehen verbessert,
weil damit die Arbeitsansdtze ineinandergrei-
fen und Wirkungen zeigen. Doppelstrukturen
kénnen durch gezielte Absprachen vermieden
werden, Ressourcen lassen sich optimal nutzen
und schlieRlich werden die eigenen Kompetenzen
durch das Lernen von anderen erweitert.

Eine der zentralen Aufgaben der Interventions-
projekte lag und liegt in der Koordination. Dazu
gehort nicht nur, auf neue Herausforderungen zu
reagieren, Interventionsmalinahmen anzupassen
und dafir ggf. neue Kooperationspartner*innen
zu gewinnen, sondern auch die implementierten
Malnahmen zu beobachten, um zu gewabhrleis-
ten, dass Arbeitsweisen sich dauerhaft andern.
Ein weiterer wichtiger Aspekt der Koordinierung
ist es, nicht nur in eigene Vernetzungsstrukturen
einzuladen, sondern auch an bereits bestehenden
Arbeitsgremien selbst teilzunehmen. Dies dient
nicht nur dazu, das Thema hausliche Gewalt auch
dorthin zu tragen, sondern auch dazu, eigenes
Wissen zu erweitern und Kenntnis zu erlangen,

bspw. tber ggf. noch nicht bekannte Problemfel-
der oder best-practice Beispiele.

Diese Erkenntnisse wurden im Rahmen der Wis-
senschaftlichen Begleitung der Interventionspro-
jekte gegen hausliche Gewalt (WiBIG) bestétigt,
wie auch, dass Interventionsprojekte eine gute
Organisationsform sind, um interinstitutionelle
Zusammenarbeit zu etablieren und zu festigen.
Interventionsprojekte haben zu einer Verbesse-
rung insbesondere auf der Ebene von Gesetzen
und Erlassen (Polizeigesetze, Gewaltschutzge-
setz etc.) beigetragen, Anderungen in Organisa-
tionsstrukturen (Sonderzustandigkeiten Amts-
und Staatsanwaltschaft

hausliche Gewalt) an-
gestolten und dafir ge-
sorgt, dass das Thema ‘

hausliche Gewalt in Aus-

und Fortbildungen von - :
Fachkraften einen Platz Bundms _
bekam?. |stanbul-Konvention

Auch das Interventions-

projekt CORA-Contra Gewalt gegen Frauen und
Maddchen in Mecklenburg-Vorpommern nebst den
damals bestehenden finf Interventionsstellen
war Teil dieser wissenschaftlichen Studie. CORA
wurde 1998 als Modellprojekt des Landes Meck-
lenburg-Vorpommern ins Leben gerufen und war
damit eines der ersten Interventionsprojekte in
Deutschland dberhaupt. Aus dem Modellprojekt
entstanden die funf Interventionsstellen, die
Koordinierungsstelle CORA und die Fachzeitung
CORAktuell.

Einer der Meilensteine von CORA ist die Imple-
mentierung des sog. proaktiven Ansatzes bei
Polizeieinsdtzen in Fdllen hduslicher Gewalt und
die gleichzeitige Novellierung des Polizeigeset-
zes in Mecklenburg-Vorpommern. Mecklenburg-
Varpommern war damit ber viele Jahre das ein-
zige Bundesland in Deutschland, welches diesen

21 ,Gemeinsam gegen hadusliche Gewalt: Kooperation, In-
tervention, Begleitforschung. Forschungsergebnisse der
Wissenschaftlichen Begleitung der Interventionsprojekte
gegen hausliche Gewalt”., Hrsg.: Bundesministerium fur Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend, Stand 2004.
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innovativen Ansatz, die Weitergabe der Daten
von gewaltbetroffenen Frauen nach einem Poli-
zeieinsatz an eine Interventionsstelle, praktizier-
te. Mittlerweile ist der proaktive Ansatz in allen
Bundeslandern in unterschiedlichen Ausprdgun-
gen verankert. Dies ist nur ein Beispiel fiir eine
gelungene Kooperations- und Koordinierungsar-
beit. Es lieRen sich hier beliebig weitere anfihren.
Die Herausforderungen bei der Bekdmpfung von
hduslicher Gewalt bestehen damals wie heute
fort. Die sich daraus erwachsenden Aufgaben
sind lange nicht erledigt. Diese haben fir die Pro-
jekte in der Unterstitzungslandschaft, aber auch
fur andere Fachkrafte stetig und damit auch fir
die Koordinierungsstellen zugenommen. Bekannt
gewordene Licken in der Intervention fiir beson-
ders vulnerable Gruppen
sind zu schlieRen und da-
fir die an diesen Stellen
relevanten Fachkrafte zu
gewinnen. Der Zuzug von
gefliichteten Menschen
war Anlass, die Unter-
bringungssituationen in
den Unterkiinften in den
Blick zu nehmen und Ge-
waltschutzkonzepte ge-
meinsam zu entwickeln.
Fachkrafte in Unterkiinf-
ten fir geflichtete Men-
schen erhielten Fortbil-
dungsangebote, um fir
das Thema zu sensibili-
sieren, auf Hilfsangebote
aufmerksam zu machen,
aber auch um diese mit
vorhandenen Strukturen
zu vernetzen.

Die ungebrochen hohe Zahl von durch Part-
nerschaftsgewalt getdteten Frauen machte
es notwendig, sich intensiver mit Hochrisiko-
management und dazu bereits existierenden
best-practice Beispielen aus dem Ausland zu
beschaftigen. Die Implementierung derartiger
MaRnahmen setzt immer voraus, dass die dafir
notwendigen Kooperationspartner*innen mit ins
Boot geholt und von diesen Ansdtzen iberzeugt
werden.

Die oben beschriebene Netzwerkarbeit und Bil-
dung von Kooperationsbiindnissen zur Bekdmp-
fung von hauslicher Gewalt sind damit weiterhin
relevant und auch wirksam. Zivilgesellschaftli-
che Strukturen gilt es auch und gerade im Zeit-
alter der sog. Istanbul Konvention?? zu stdrken
und ihnen die notwendigen Ressourcen flr die
Netzwerkarbeit an die Hand zu geben. Die Istan-

D’ hizsiic e Gewell - Hille D Fracer und “ie diner

22 Ubereinkommen des Europarates zur Bekdampfung von Ge-
walt gegen Frauen und hduslicher Gewalt, BGBL Teil Il Nr. 19,
2017

bul Konvention selbst verpflichtet die Staaten
sogar dazu, dies zu tun. Nicht nur in Deutschland,
sondern auch in den anderen Mitgliedstaaten
des Europarates betreiben Nichtregierungsorga-
nisationen Schutz- und Unterstitzungseinrich-
tungen. Die Erkenntnis, dass ein institutions-
Ubergreifender Ansatz bei der Bekampfung von
Cewalt gegen Frauen wirkungsvoll ist, hat sich
mittlerweile durchgesetzt, mit der Folge, dass
die Konvention der Zivilgesellschaft eine wichti-
ge Rolle zuweist. Der institutionsibergreifende
Arbeitsansatz wird bereits in Art. 1 f der Konven-
tion als Ziel beschrieben. Art. 18 Abs. 2 verpflich-
tet die Staaten, fir eine wirksame Zusammen-
arbeit zwischen staatlichen und nicht-staatlichen
Stellen zu sorgen, wahrend

Art. 9 die Staaten verpflichtet, die Arbeit der Zi-
vilgesellschaft anzuerkennen, zu fordern und mit
ihr eine wirkungsvolle Kooperation aufzubauen.
Auch in anderen Teilen der Konvention wird die
Rolle der Zivilgesellschaft hervaorgehoben. So
sieht Art. 68 Abs. 5 die Beteiligung der Zivilge-
sellschaft am Monitoringverfahren durch den
Expert*innenausschuss des Europarates, GRE-
VIO, vor.

Diese Beteiligung ist in Deutschland durch das
Blndnis Istanbul Konvention und andere zivilge-
sellschaftliche Organisationen durch Vorlage von
Alternativberichten erfolgt.

Das Bindnis Istanbul Konvention, in dem sich
2018 fuhrende  Frauenrechtsorganisationen,
Bundesverbdande und Expert*innen mit dem
Arbeitsschwerpunkt Gewalt gegen Frauen und
Madadchen in Deutschland zusammengeschlossen
haben, hat sich zum Ziel gesetzt, die Umset-
zung der Istanbul Konvention in Deutschland zu
begleiten, voranzutreiben und das 6ffentliche
Bewusstsein in Deutschland fir die Konvention
zu stdrken. Dazu gehdrte auch das Erstellen des
Alternativberichtes zur Umsetzung der Istanbul
Konvention im Februar 2021%2. Die damals im
Blndnis vertretenen Mitgliedsorganisationen
und Expert*innnen haben ihre Expertise und die
ihrer Mitglieder zusammengetragen und GRE-
VIO einen umfassenden Bericht zur Umsetzung
der Konvention vorgelegt. Das Blndnis hat sich
seitdem um weitere Mitgliedsorganisationen
erweitert, wobei der Fokus hier auch darauf lag,
Organisationen, die besonders vulnerable Grup-
pen reprdsentieren, fir die Biindnisarbeit zu ge-
winnen. Die Landeskoordinierungsstellen hdusli-
che Gewalt mit NGO Charakter sind ebenfalls im
Blndnis vertreten.

Die Aufgaben von Koordinierungsstellen hadus-
licher Gewalt haben sich nach Inkrafttreten der
Istanbul Konvention in Deutschland und der darin
enthaltenen Verpflichtung Koordinierungsstellen

23 www.buendnis-istanbul-konvention.de



zur Umsetzung des Ubereinkommens einzurich-
ten, nicht erledigt. Vielmehr ist dem Umstand
Beachtung zu schenken, dass die Aufgaben der
Koordinierungsstellen sich partiell Gberschneiden
kénnen, aber divers bleiben. Die als Interventi-
onsprojekte entstandenen Koordinierungsstellen
haben das primdre Ziel Kooperationsbiindnisse
zu schaffen und Interventionsmalinahmen zu
verbessern, wdhrend die Koordinierungsstellen
zur Umsetzung der Istanbuls Konvention ihren
Arbeitsschwerpunkt darin haben dirften, auf
die Umsetzung der Verpflichtungen aus der Kon-
vention durch staatliche Stellen zu wachen. Die
Koordinierungsstellen hdusliche Gewalt sind in
diese Prozesse einzubinden. Das Potential, das
darin steckt, liegt nach den oben beschriebenen
Arbeitsweisen der Koordinierungsstellen auf der
Hand. Umso bedauerlicher ist es, dass CORA jetzt
nach 26 Jahren ihre Tdtigkeit einstellen muss und

damit eine gute und wirksame Kooperations-
struktur im Land Mecklenburg-Vorpommern ver-
loren geht.

Die Berliner Initiative gegen Gewalt an Frauen
(BIG e.V.), BIG Koordinierung, selbst als Bundes-
moadellprojekt in den 90er Jahren gestartet und
damit das erste Interventionsprojekt in Deutsch-
land, bedauert den Verlust einer wichtigen und
guten Kooperationspartnerin.

WIEBKE WILDVANG

Kontakt: Wiebke Wildvang ist Rechts-
anwaltin und Koordinatorin bei BIG e.V.
e-Mail: Wildvang@big-koordinierung.de
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Kooperation und Netzwerk-
arbeit im Frauenhaus

- eine Leiterin aus MV berichtet

Die neun Frauenhduser in Mecklenburg-Vorpommern bieten gewaltbetroffenen Frau-
en und ihren Kindern zu jeder Tages- und Nachtzeit Zuflucht sowie Unterstiitzung
beim Aufbau einer gewaltfreien Lebensperspektive, auch nach dem Aufenthalt im
Frauenhaus. Ergdnzt wird das Angebot durch eine Frauenhaus-Beratungsstelle, in
der sich betroffene Frauen (liber das Leben im Frauenhaus informieren und sich zu
weiteren Hilfsangeboten beraten lassen kénnen. Die einzelnen Frauenhduser haben
zwischen 4 und 11 Zimmer, landesweit sind es 60 Zimmer.

SK: Bitte stellen Sie sich doch einmal
kurz vor. Wo sind Sie tdtig, wie ist lhr
Angebot und wie kommen die Frauen

und Familien zu Ihnen?

S.0.: Mein Name ist Steffi O. Ich bin 35 Jahre alt
und Mutter von zwei Kindern im Alter von 3 und
8 Jahren. Nach meinem Abitur absolvierte ich das
Studium der Sozialen Arbeit an der Hochschule
Neubrandenburg und erlangte 2011 meinen Ba-
chelorabschluss.

Seit 2012 bin ich als Sozialarbeiterin im Frauen-
haus tdtig und habe 2018 die Leitung dieser Ein-
richtung Gibernommen.

Das Frauenhaus ist eine anonyme Zufluchtsstat-
te fur misshandelte Frauen und ihre Kinder. Es
steht offen fur alle Frauen, die von korperlicher,
seelischer, sexualisierter oder dkonomischer Ge-
walt betroffen oder bedroht sind - unabhdngig
von Herkunft, Wohnsitz, Religionszugehdorigkeit,
sozialem Status und sexueller Orientierung. Das
Frauenhaus bietet den Betroffenen eine ge-
schitzte Unterkunft, Beratung, psychosoziale
Unterstitzung, rechtliche Hilfe und einen siche-
ren Raum, um sich aus der gewalttdtigen Situa-
tion zu befreien, das Erlebte zu verarbeiten und
gewaltfreie Lebensperspektiven zu entwickeln.

Der Weg in unser Frauenhaus ist unkompliziert.
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Kooperation und Netzwerkarbeit im Frauenhaus

Die telefonische Erreichbarkeit zu jeder Tages-
und Nachtzeit gewahrleistet, dass betroffene
Frauen und ihre Kinder, sofern raumliche Kapazi-
tdten fir eine Aufnahme vorhanden sind, schnell
und unbdrokratisch Schutz und Unterstitzung
finden kénnen.

S.K.: Inwiefern ist Netzwerkarbeit ein
Bestandteil Ihres Arbeitsfeldes und

welchen Raum nimmt diese ein?

S.0.: Netzwerkarbeit ist in unserem Arbeitsfeld
unerldsslich und nimmt einen grofRen Teil unserer
zeitlichen Kapazitdten im Frauenhausalltag ein.
Sie umfasst die Kooperation mit verschiedenen
Institutionen und Organisationen sowohl auf
landesweiter als auch regionaler Ebene. Sie zielt
darauf ab, ein umfassendes Unterstiitzungssys-
tem fur die betroffenen Familien zu schaffen und
ihnen den Zugang zu verschiedenen Ressourcen
zu erleichtern, um ihre Sicherheit, Selbstbestim-
mung und gesellschaftliche Integration zu for-
dern.

Fur eine Sicherstellung von Schutz sowie die Ge-
wdhrleistung einer bedarfsgerechten Unterstit-
zung ist ein Ineinandergreifen von verschiedenen
Interventionen und Angeboten und somit die
konstruktive Zusammenarbeit mehrerer Akteu-
re/Akteurinnen unabdingbar. Meine Erfahrun-
gen zeigten, dass durch ein gut funktionierendes
Netzwerk Ressourcen geblindelt, Informationen
ausgetauscht und ein ganzheitlicher Ansatz zur
Unterstltzung der betroffenen Frauen und ihren
Kindern entwickelt werden kénnen.

S.K.: Wie hat sich diese aufgebaut u.

welche Akteure wurden eingebunden?

S.0.: Den Aufbau von Netzwerkar-
beit sehe ich als einen Prozess, der
mehrere Schritte beinhaltet. Zual-
lererst besteht die Notwendigkeit,
klare Ziele und den Zweck der Ver-
netzung zu definieren. Wir stellen
uns die Frage, was wir erreichen
wollen und welche Probleme bear-
beitet bzw. geldst werden sollen.
Im Rahmen unserer Arbeit werden
wir tdglich mit multiplen Problem-
lagen seitens der Bewohnerinnen
konfrontiert. Das hat zur Folge,
dass sich die an uns gestellten An-
forderungen immer komplexer ge-
stalten. In diesem Zusammenhang
ergeben sich hdufig verschiedene
spezialisierte Bedarfe an Unter-
stitzung, ein konkretes Interesse, ein spirba-
res Defizit oder eine allgemeine Unzufriedenheit

mit der gegenwartigen Situation. Dies fihrt im
ndachsten Schritt dazu, dass wir nach geeigneten
und fir uns passenden Vernetzungsmoglichkei-
ten suchen, um Kompetenzen zu biindeln und auf
diese Weise den Betroffenen eine ganzheitliche
und bedarfsgerechte Unterstlitzung bieten zu
kénnen.

T zzzzzzzzzziczzizzzzzii

»Durch eine gute Vernetzung
kénnen wir fiir die betroffenen
Familien Zugang zu zusétzlichen
Hilfsangeboten schaffen und die
Reichweite unseres Angebotes an
Unterstiitzung erweitern.”

Ml e sy
MAmnntnue 2N

WWWW%

Nach einer gezielten Kontaktaufnahme zu re-
levanten Personen, Institutionen oder Organi-
sationen liegt der Fokus darauf, gemeinsame
Interessen zu identifizieren und Kooperations-
mdglichkeiten zu entwickeln, die fir alle Beteilig-
ten vorteilhaft und nutzbringend sind. Im Verlauf
der weiteren Zusammenarbeit geht es natlrlich
darum, in Kontakt zu bleiben, Beziehungen zu
Netzwerkpartner*innen zu pflegen, Informatio-
nen auszutauschen und in regelmafligen Abstdn-
den den Erfolg der Netzwerkarbeit zu Gberpriifen
und gegebenenfalls Strategien anzupassen.

Wir wirken in unterschiedlichen Gremien mit und
sind sowahl auf regionaler als auch landesweiter
Ebene in unterschiedlichen Arbeitskreisen aktiv.

Dazu gehoren:

+ der Regionale Arbeitskreis gegen hdusliche
und sexualisierte Gewalt im Landkreis Vor-
pommern-Greifswald,

« die Landesarbeitsgemeinschaft der Frauen-
hduser in M-V und

+ der Arbeitskreis Netzwerk gegen hdusliche
und sexualisierte Gewalt M-V.

Neben diesen genannten Netzwerkgremien ar-
beiten wir fallbezogen mit unterschiedlichen
Behorden, Institutionen und Einrichtungen zu-
sammen. Als wichtige Akteur*innen sind hier vor
allem die Jobcenter, Sozialdmter, Jugenddamter,
Auslanderbehdrden, Schulen, Einrichtungen im
Cesundheitswesen, Schuldnerberatungsstellen
und Rechtsanwdlte insbesondere aus der Fach-
richtung Familienrecht zu nennen.



Kooperation und Netzwerkarbeit im Frauenhaus

S.K.: Was ist fiir Sie der Gewinn und
welche Barrieren sehen Sie in der

Netzwerkarbeit fiir Ihr Frauenhaus?
S.0.: Der Gewinn von Netzwerkarbeit fir un-
ser Frauenhaus liegt meiner Ansicht nach in der
Moglichkeit, Ressourcen, Informationen und Un-
terstitzung von Organisationen, Behorden und
Community-Gruppen zu erhalten. Durch eine
gute Vernetzung konnen wir fir die betroffenen
Familien Zugang zu zusatzlichen Hilfsangeboten
schaffen und die Reichweite unseres Angebotes
an Unterstitzung erweitern.

Allerdings erschweren Barrieren auf verschie-
denen Ebenen die Netzwerkarbeit. Zum einen
verfligt unser Frauenhaus nur (ber begrenzte
finanzielle und personelle Ressourcen, um ef-
fektiv Netzwerkarbeit zu betreiben. Zudem
sind wir als Mitarbeiterinnen stark ausgelastet,
was es oftmals schwierig macht, Zeit fur Netz-
werkarbeit freizuschaufeln. Weiterhin spielt der
Aspekt der Vertraulichkeit und Sicherheit eine
zentrale Rolle. Aufgrund der Sensibilitat unse-
rer Arbeit missen wir sicherstellen, dass alle
Netzwerkpartner*innen das grolRe Schutzbe-
durfnis der Frauen respektieren. Eine weitere
Barriere sehe ich in biirokratischen Prozessen und
regulatorischen Anforderungen, da sie hdufig
den Austausch von Informationen und Ressour-
cen behindern kénnen.

S.K.: Welche Relevanz hat fiir Sie die
landesweite und regionale Netzwerk-

arbeit? Was unterscheidet diese?

S.0.: Sowohl die landesweite als auch regionale
Netzwerkarbeit sind in meiner Frauenhausta-
tigkeit von enormer Wichtigkeit. Sie offerieren
eine Moglichkeit, Fachwissen auszutauschen,
Ressourcen zu teilen und verschiedene Krafte zu
bindeln. Diese Netzwerke tragen entscheidend
dazu bei, effektiv zusammenzuarbeiten, um He-
rausforderungen anzugehen und die Entwicklung
auf lokaler und tberregionaler Ebene voranzu-
treiben.

In unserer regionalen Netzwerkarbeit liegt der
Fokus insbesondere auf spezifische lokale Inte-
ressen und Bedirfnisse und das Zusammenfiih-
ren von Ressourcen fiir einen verbesserten Ge-
waltschutz in unserem Landkreis.

Im Rahmen der Gremienarbeit auf Landesebene
konzentrieren wir uns auf tbergeordnete The-
men und Problemstellungen, die das gesam-
te Beratungs- und Hilfenetz in M-V tangieren.
Landesweite Netzwerkarbeit verhilft dazu, die
Effektivitat der Unterstitzung fiir die Betroffe-

nen und die Wirkung von Mafinahmen, sei es im
sozialen, wirtschaftlichen oder politischen Be-
reich, zu erhthen. Landesweite Netzwerke fun-
gieren als eine Art Sprachrohr und kénnen durch
starke Lobbyarbeit, Bereitstellung von Expertise
und Beeinflussung dffentlicher Meinungen einen
wichtigen Einfluss auf politi-
sche Entscheidungen haben.
Sie spielen eine zentrale Rol-
le, um auf die Bedirfnisse von
Betroffenen hinzuweisen und
fir ihre Rechte und Sicherheit
einzutreten.

S.K.: Wie sieht fiir Sie
eine erfolgreiche Netz-

werkarbeit aus?

S.0.. Erfolgreich ist unsere
Netzwerkarbeit dann, wenn
verschiedene  Organisatio-
nen, Behodrden und andere
Akteur*innen kontinuierlich
und koordiniert zusammen-
arbeiten, um gemeinsam die
Bedirfnisse und Sicherheit der von Gewalt be-
troffenen Frauen und ihrer Kinder zu fokussie-
ren und zu priorisieren. Ein effektives Netzwerk
ermoglicht zudem einen unkomplizierten Zu-
gang zu und nahtlosen Ubergang zwischen un-
terschiedlichen Unterstitzungsmalnahmen, die
den Bedarfen der Frauen gerecht werden.

S.K.: Welchen Rat wiirden Sie anderen

geben, die sich vernetzen wollen?

S.0.: Esist wichtig, eine konkrete Vorstellung von
den eigenen Zielen und Bedirfnissen in Bezug
auf die Vernetzung zu haben und dabei gleichzei-
tig die Bedurfnisse und Perspektiven der poten-
tiellen Netzwerkpartner*innen im Blick zu haben.
Entscheidend dabei ist die Qualitdt der Zusam-
menarbeit, nicht unbedingt die GréRe des Netz-
werkes. Anders formuliert: Pflegen Sie Kontakte
zu wirklich relevanten, passenden Partner*innen
und anderen Netzwerken. Nehmen Sie sich Zeit,
vertrauensvolle und verldssliche Beziehungen
aufzubauen und nutzen Sie ausgewadhlte, vor-
handene Netzwerke.

STEFFI O.

Leiterin des Frauenhauses Greifswald
kontakt@frauenhaus-greifswald.de

LAG

Geschaftsstelle der Landesarbeits-
gemeinschaft der Frauenhduser
Mecklenburg-Vorpommern

Quelle: LAG

der Frauenhduser

in Mecklenburg-

Vorpommern
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26 Jahre Erfolgsgeschichte CORA in Mecklenburg-Vorpommern

26 Jahre Erfolgsgeschichte CORA
in Mecklenburg-Vorpommern -
alle Vorhaben erledigt?

Heike Herold, Jahrgang 1958, ist Pddagogin, und baute die Landeskoordinierungs-
stelle CORA im Jahr 1998 auf. Sie leitete die Koordinierungsstelle CORA in Mecklen-
burg-Vorpommern bis ins Jahr 2010. Von 2010 bis 2024 war sie in der Frauenhauskoor-
dinierung e.V. Berlin als Geschdftsfiihrerin tdtig.

Mit Freude habe ich die Anfrage fiir einen Beitrag
fir diese Ausgabe zu der Geschichte von CORA
angenommen. Und dann mit Schrecken vernom-
men, dass dieses die letzte Ausgabe sein soll und
die Finanzierung fiir CORA durch die Landesre-
gierung Mitte 2024 beendet wird.

Und das in einer Zeit, in der andere Bundeslander
neben Koordinierungsstellen in der Landesregie-
rung auch solche fir die Nichtregierungsorgani-
sationen, sprich die der Frauenhauser, Beratungs-
stellen und Interventionsstellen, neu einrichten,
um die Istanbul-Konvention umzusetzen.

Die Sonderausgabe der CORAktuell zu 10 Jahren
CORA titelte 2008 noch: ,..und es bleibt noch
viel zu tun!“#

Was ist in den letzten
16 Jahren geschehen?
Sind alle Vorgaben der
seit 2021 geltenden
Istanbul-Konvention
in MV bereits umge-
setzt? Sind die Ziele
von CORA, auf deren
Crundlage die Landesregierung die Finanzierung
der Koordinierungsstelle?® in den letzten Jahren
gesichert wurde, umgesetzt? Oder sind die in-
terdisziplindre Kooperation und die Vernetzung
der Einrichtungen im Hilfesystem auf einem so
hohen Niveau verstetigt, dass hier keine Koordi-
nierung mehr erforderlich ist?

Sicher nicht.

In allen Bundeslandern, so auch in Mecklenburg-
Vorpommern, gibt es noch sehr viele MalRnah-
men umzusetzen, um den Vorgaben der Istanbul-
Konvention zum Schutz von Frauen und Mddchen
vor geschlechtsspezifischer Gewalt nadher zu
kommen. Das wurde auch in den Empfehlungen
der GREVIO-Kommission (das Uberwachungs-

24 Siehe: (https://www.cora-mv.de/fileadmin/media/Doku-
mente_fuer_Service/CORAktuell_17_2008.pdf

25 Anmerkung der Verfasserin: Finanzierung einer Personal-
stelle und eine geringe Summe fiir die Sachkosten

gremium zur Umsetzung der europdischen
Konvention)? deutlich. Es besteht also noch sehr
viel Handlungsbedarf auf allen staatlichen Ebe-
nen.

Was waren die Intentionen 1997 zur
Griindung eines Interventionsprojektes
gegen hdusliche Gewalt in Mecklen-
burg-Vorpommern? Und wer waren die

Akteure?

Nach der Griindung der ersten Frauenhduser und
Notrufe Anfang der 1990er Jahre in den neuen
Bundeslandern wurde schnell klar, dass diese Zu-
fluchtsmoglichkeiten und Beratungsangebote
wichtige Angebote fiir die misshandelten Frauen
und Mddchen sind, aber dass auch andere Institu-
tionen mitziehen muissen, um die Frauen und ihre
Kinder zu schiitzen und ihnen ein gewaltfreies
Leben zu ermdglichen. Die Mitarbeiter*innen von
Frauenhdusern und Beratungsstellen dbernah-
men Kooperationsgesprdche, begleiteten Frauen
zu Amtern, aber die zu geringen Personalres-
sourcen und fehlendes Problembewusstsein fir
die Situation gewaltbetroffener Frauen, z. B. bei
Palizei und in Jugenddmtern erschwerten ihnen
die Arbeit.

Mitte der 1990er Jahre startete in Berlin mit der
Berliner Initiative gegen GCewalt gegen Frauen
BIG e.V. ein Modellprojekt des BMFSFJ, um die
interdisziplindre Zusammenarbeit bei der Be-
kampfung von Gewalt gegen Frauen zu starken.
Dem Berliner Beispiel folgten in den folgenden
Jahren viele Bundesldander und setzten entspre-
chende Koordinierungsstellen ein, griindeten
Runde Tische und legten ihre Vorhaben in Lan-
desaktionsplanen fest. Der intensive Austausch
zwischen den Interventionsprojekten auf nati-
onaler Ebene aber auch mit Osterreich und der

26 Quelle: https://www.bmfsfj.de/resource/blob/202386/36
99cSbad150e4c4ff78ef54665a85c2/grevio-evaluierungs-
bericht-istanbul-konvention-2022-data.pdf).
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Schweiz befdrderte deren Etablierung und gab
vielfdltige fachliche und politische Anregungen.
In diesem Umfeld und mit Anregungen aus den
anderen Interventionsprojekten konnte CORA
schnell die Kooperation im Land vorantreiben.
Wichtige Akteure waren die Staatssekretdrin fir
Frauen und Gleichstellung in der Staatskanzlei
und ihre Mitarbeiter*innen, die frauenpolitischen
Sprecher*innen der Landtagsfraktionen, die
Vertreter*innen der Landesarbeitsgemeinschaft
der Frauenhduser und Frauenberatungsstellen,
der Landesarbeitsgemeinschaft der kommunalen
Cleichstellungsbeauftragten, die Koordinatorin
von CORA, aber auch Vertreter*innen aus dem
Pilotprojekt in der Polizeidirektion Rostock. Be-
sonders hervorzuheben ist die Rolle der Polizei-
direktion Rostock, die mit groffem Engagement
in Kooperation mit CORA und den Frauenhdusern
nach Losungen zur Verbesserung des Schutzes
der Frauen und Kinder suchte. Spdter kamen wei-
tere Akteure auf der Landesebene wie das Innen-
und Justizministerium, sowie auf kommunaler
Ebene wie die Jugenddmter, Rechtsanwalt*innen
oder Gesundheitsamter dazu.

Welche Ziele verfolgten CORA und den

Beteiligten in der Kooperation?

Das Modellprojekt zielte auf die Verbesserung der
staatlichen Intervention bei hauslicher Gewalt
durch die Entwicklung des kooperativen Han-
delns, die verstdrkte Nutzung von Ermessens-
spielrdumen, die Erweiterung von gesetzlichen
Handlungsmoglichkeiten bei Polizei und Justiz,

die Verbesserung des Schutzes durch schnel-
le staatliche Sanktionen gegeniber den Tdtern,
die Gewaltprdvention, die Sensibilisierung der
Fachoffentlichkeit aber auch der allgemeinen Of-
fentlichkeit fur hdusliche Gewalt und durch die
langfristige finanzielle Sicherstellung der Bera-
tungsangebote und Schutzeinrichtungen.

Nach dem Modellprojekt wurden ab 2001 weitere
Schwerpunkte fir die Koordinierungsstelle CORA
gesetzt: Beleuchtung des polizeilichen Handelns
bei Einsdtzen zu hduslicher Cewalt und die Be-
teiligung an der Anderung des Polizeigesetzes
MV, Forthbildungen fir Polizei und weitere Be-
rufsgruppen, Gewalt und Gesundheit, Kinder und
hausliche Gewalt sowie die Mitentwicklung des
Leitfadens des Landesjugendamtes und die Ins-
tallation der Kinder- und Jugendberatung in den
Interventionsstellen.

Einen sehr wichtigen Schwerpunkt stellte seit
2000 die konzeptionelle Entwicklung der ersten
Interventionsstellen in Deutschland nach oster-
reichischem Vorbild dar. Das Konzept wurde in
enger Kooperation mit der Palizei aber auch wei-
teren Akteuren entwickelt und die Umsetzung in
die Praxis in den folgenden Jahren intensiv durch
CORA begleitet. Die Interventionsstellen ermdg-
lichen zwischen dem kurzfristigen Schutz durch
polizeilichen Eingriffsbefugnissen der Polizei mit
Wegweisungen, Betretungsverboten fir den
Misshandler und den langerfristig wirkenden ge-
richtlichen Verfiigungen nach dem Gewaltschutz-
gesetz die gewaltbetroffenen Frauen proaktiv zu

Quelle:
23.01.2006, u.a.
Heike Herold
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unterstitzen. Damit wurden gewaltbetroffenen
Frauen erreicht, die bisher nicht mit den Angebo-
ten des Hilfesystems fiir gewaltbetroffene Frau-
en erreicht werden konnten. So wurde ein wich-
tiger Beitrag zur Sekunddrprdvention geleistet.
Entsprechend grol? war in den folgenden Jahren
bundesweit das Interesse an den Erfahrungen
mit diesem neuen Angebot in der Interventions-
kette und die Koordinatorin unterstitzte mit
ihren Praxiserkenntnissen in anderen Bundesldn-
dern. Der Aufbau der Interventionsstellen wurde
durch WiBIG e.V. im Auftrag des BMFSF] beglei-
tet und der Fachoffentlichkeit zur Verfligung
gestellt. Von besonderem Interesse war die Um-
setzung der automatischen Datenweitergabe der
Polizei an die zustdndige Interventionsstellen,
damit eine schnelle Kontaktaufnahme und das
proaktive Unterstitzungsangebot die gewaltbe-
troffene Frau erreichen konnten.

Was braucht Kooperation zur Bekédmp-

fung von Gewalt gegen Frauen?

Eine Schwachstellenanalyse der Kooperations-
beziehungen in Mecklenburg-Vorpommern, 2006
von CORA durchgefiihrt, verdeutlichte nicht nur
fehlende Kooperationen und zu bearbeitende
Themen, sondern verdeutlichte auch den beson-
deren Stellenwert von kontinuierlicher Kooperati-
on. Der Interdisziplinare Erfahrungsaustausch zu
Opferschutz, Strafverfolgung und polizeilichen
MaRnahmen wurde durch CORA 2005 initiiert
und organisiert, die Landesarbeitsgemeinschaf-
ten des Hilfesystems waren und sind dort wich-
tige Beteiligte. Der Arbeitskreis Netzwerk, an
dem sich die Landesarbeitsgemeinschaften von
Frauenhdusern, Beratungsstellen gegen sexua-
lisierte Gewalt, der Interventionsstellen und der
Madnnerberatungsstellen beteiligen, verstdrkte
den Austausch und die Meinungshildung des Hil-
fesystems. Auch hier hat CORA die Initiative und
die Organisation ibernommen.

Wichtige Erkenntnisse aus den Kooperations-
gremien waren und sind: Kooperationen brau-
chen ausreichende Arbeitszeitressourcen der
Vertreter*innen aus Frauenhdusern und Bera-
tungsstellen und es braucht zwingend eine Stel-
le, die die Erfahrungen, Kompetenzen und Per-
sonalressourcen hat, diese Kooperationsgremien
zu organisieren, zu moderieren und mit Fachwis-

HEIKE HEROLD

ehemalige Leiterin der Landeskoordinie-
rungsstelle CORA und Geschaftsfiihrerin
bei FHK, in Rente

HeikeHerold@gmx.de

sen, insbesondere aus Bundesgremien und aus
internationalen Vernetzungen, zu unterstit-
zen. Auch wenn die Arbeitszeitressourcen der
Berater*innen im Hilfesystem sehr begrenzt sind,
gelang eine Grundvernetzung. Die Koordinierung
tbernahm CORA und sicherte so den fachlichen
Austausch, den Informationsfluss zwischen Lan-
desregierung und Hilfesystem, speiste Informa-
tionen zu neuesten Entwicklungen und wissen-
schaftlichen Erkenntnissen ein und ermdglichte
gemeinsame Meinungsbildungen des Hilfesys-
tem fir politische Entwicklungsprozesse und
gesetzliche Vorhaben. Das wdre ohne eine Stelle
wie CORA nicht mdglich gewesen. So konnten
wichtige Praxiserfahrungen aus dem Hilfesys-
tem und die Sicht gewaltbetroffener Frauen auf
staatliche Interventionen fruchtbar in Vorhaben
und deren Umsetzung auf der Landesebene zur
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen einflie-
Ren.

Kooperation ist kein einmaliger abgeschlossener
Prozess, kein Selbstlaufer. Gelingende Koopera-
tionsbeziehungen miissen laufend gepflegt wer-
den, personelle Wechsel stellen zusdtzliche Her-
ausforderungen. Und es braucht starke Motoren,
die den Kooperationsfaden immer wieder auf-
nehmen, Situationen analysieren und Gremien
durch Moderation und Organisation arbeitsfdhig
halten. Dieser Motor war und ist in Mecklenburg-
Vorpommern die Koordinierungsstelle CORA.

Mein Fazit nach 26 Jahren CORA: Es ist noch sehr
viel zu tun! Damit gewaltbetroffene Frauen und
ihre Kinder geschiitzt und kompetent beraten ein
gewaltfreies Leben aufbauen und leben kénnen!
Und es wird sicher weiter eine Koordinierungs-
stelle wie CORA brauchen, damit in Mecklen-
burg-Vorpommern die Istanbul-Konvention voll
umgesetzt werden kann und den Frauenhdusern,
Interventionsstellen und Fachberatungsstellen
als wichtigem Teil der Zivilgesellschaft, die Mit-
wirkung an der Begleitung der Umsetzung, wie
in Artikel 9 der Istanbul-Konvention festgelegt,
ermaoglicht wird.

Zum Weiterlesen:

* 1o Jahre CORA Sonderausgabe CORAktuell:
https://www.cora-mv.de/fileadmin/media/
Dokumente_fuer_Service/CORAktuell _17_
2008.pdf

» 20 Jahre CORA Sonderausgabe CORAKktuell:
https://www.cora-mv.de/fileadmin/media/
Dokumente_fuer_Service/CORAktuell _48_
2018.pdf

» BMFSF], Gemeinsam gegen hdusliche Gewalt-
Kooperation, Intervention, Begleitforschung
2010, https://www.bmfsfj.de/resource/blob/
93940/26b192eedOced4deebalS31decf6985392/
gemeinsam-gegen-haeusliche-gewalt-wibig-
data.pdf
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CORA: Doch dann kam alles
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Gisela Best ist Dipl. Sozialpddagogin und Kriminologin (MA) und aktuell Referen-
tin fiir Frauenpolitische Fragen bei der Nordkirche. Von 2010 bis 2018 leitete Sie
die Landeskoordinierungsstelle CORA gegen hdusliche und sexualisierte Gewalt.

Die Landeskoordinierungsstelle CORA war, als
ich die Stelle im Mai 2010 antrat, landes- und
bundesweit bekannt und erfolgreich darin ein in-
terdisziplindres Netzwerk zur Bekdmpfung von
hduslicher Gewalt gegen Frauen und Kinder auf-
gebaut zu haben. Diese Qualitat der Sichtbarkeit,
Koordination und Vernetzung aller am Opfer-
schutz arbeitenden Institutionen wurde deshalb
auch von den anderen Einrichtungen im Bera-
tungs- und Hilfenetz in MV eingefordert.

Gegen Gewalt

2011 Heike Herold e- Polizeiprédsident Thomas Laum auf der
Festveranstaltung ,,10 Jahre PRO-AKTIV in M-V*

Daich selbst aus der Arbeit einer Fachberatungs-
stelle gegen sexualisierte Gewalt kam und Kennt-
nisse aus dem Bereich sexuelle Kindesmisshand-

anzusprechen, aufzuarbeiten und zu verhindern.
Die Bundesregierung hatte 2011 gerade die Stelle
einer Unabhdngigen Beauftragten zur Aufarbei-
tung des sexuellen Kindesmissbrauchs einge-
richtet. Das Deutsche Jugendinstitut (DJI) legte
im Mai 2011 eine Hellfeldstudie vor, welche die
Haufigkeit von Verdachtsmomenten fiir sexuel-
len Missbrauch in Schulen, Internaten und Hei-
men untersuchte. Die Empfehlungen des Runden
Tischs zur Einfihrung von Schutzkonzeptenin In-
stitutionen wurden herausgegeben. Im Juni 2011
kiindigten die Bischtfe Forschungsprojekte zur
Aufarbeitung des sexuellen Missbrauchs in der
katholischen Kirche an. Eine weitere Studie be-
schaftigte sich mit Frauen mit korperlichen Be-
eintrachtigungen und deren Gewalterfahrungen
(Schrottle et al. 2011). In MV bekam die Fachbe-
ratungsstelle gegen sexualisierte Gewalt in Ros-
tock 2011 derweil den Zuschlag fir die ,Bundes-
weite Forthildungsoffensive®. Und was ZORA,
die Fachberatungsstelle fiir Opfer von Zwangs-
prostitution und Menschenhandel, betraf: Die
Richtlinie zur Bekampfung von Menschenhandel
(2011/36/EU) wurde am 15. April 2011 verab-
schiedet und von Fachverbdnden Anpassung und
Uberarbeitungen gefordert.

Es gab also viel zu tun!

WWWWWWW

Wir hatten eine gute Ausgangslage und Riicken-
wind flir das tabuisierte Thema. Doch dann kam
alles ganz anders. Beispielhaft will ich das an
meinem Dienstjahr 2011 aufzeigen.

lung, Beratung Erwachsene und Opferschutz im
Strafverfahren als Schwerpunkt mitbrachte, war
mir das Anliegen hochst vertraut.

Die, seit Grindung des Interventionsprojektes
CORA, vorangebrachten landesrechtlichen und

21212111y

politischen Formen der institutionellen Ver-
antwortungsibernahme, die Forthildungen fir
Palizei und Jugendamter, die Informationsver-
mittlung und Offentlichkeitsarbeit zu hauslicher
Gewalt an Frauen und Kindern wollte ich nun um
das Themenspektrum der sexualisierten Gewalt
erweitern.

Gesamtgesellschaftlicher Riickenwind

Die ¢ffentliche Debatte des Themas Missbrauch
in Institutionen nahm 2011 an Fahrt auf und
starkte uns in dem Vorhaben Betroffene um-
fassender zu unterstiitzen, sexualisierte Gewalt

NSNANNANNNNNNNN

Gute Ausgangslage trifft prekdre
Bedingungen

Cleichzeitig war evident, dass die finf Fachbe-
ratungsstellen gegen sexualisierte Gewalt in
MV und ZORA - fast ausschlieRlich Fachstellen
mit nur einer Vollzeitstelle besetzt - bei dieser
medialen und rechtlichen Aufmerksamkeit mit
mehr Anfragen von Fachkraften, Angehérigen,
Betroffenen und Kooperationsparter:innen zu
rechnen hatten und dringend Unterstiitzung ge-

D zzzzzzzzzzzz
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boten war. Auf Landesebene und aus den kom-
munalen Versorgungseinrichtungen brauchte es
mehr Kenntnisse und Bereitschaft, sich diesen
schwierigen Themen zu stellen. Sexualdelikte
gehoren, gemessen an ihrem Schweregrad, zu
dem Deliktsbereich, in dem das Dunkelfeld seit
jeher Uberproportional hoch ist.

CORA hatte die Aufgabe fiir einen Transfer dieser
Neuerungen und Wissensbestdnde in die Fldche
und in die betreffenden Einrichtungen zu sorgen.

Nichts ist so stabil wie die Veriinderung
Ab 2011 mussten sich CORA und das Hilfenetz
mit weitreichenden Umstrukturierungen in
Mecklenburg-Vorpommern befassen: Der Po-
lizeistrukturreform, der Kreisgebietsreform,
sowie der Landtagswahl und den damit einher-
gehenden Neuerungen im Bereich der Polizei,
der Landkreisverwaltung, der Landespolitik und
Landesverwaltung. Die Qualitat der inhaltlichen
Arbeit und die ausgeprdgte Vernetzungsstruktur
sollten trotz der Neuerungen auf gutem Niveau
bleiben, doch nun war die Frage:

War es Giberhaupt zu halten?

Kreisgebietsreform

Die Kreisgebietsreform zog groflere Korper-
schaften und unklare Zustandigkeiten nach sich.
Die Ermangelung an Dienstfahrtzeugen, feh-

RS

2011 Ministerprdsident Sellering ¢ Staatssekretdrin fiir Gleich-
stellung Dr. Seemann mit den Interventionsstellen M-V

lende Fahrtkosten, der gleichbleibenden Perso-
nalschlissel waren nur einige der Herausforde-
rungen. War eine Beraterin unterwegs, blieb die
Dienststelle unbesetzt. Hilfesuchende im ldand-
lichen Raum waren nun noch klarer im Nachteil.
Mit der Reform wurde zudem in einzelnen Land-
kreisen die Frage nach der Finanzierung fir Frau-
enhduser und Beratungsstellen in Fdllen hdusli-
cher und sexualisierter Gewalt hinterfragt. Dies
sorgte fur existenzielle Angste und enorme Pla-
nungsunsicherheit. Dringend sollte eigentlich die
im Mai 2011 durch die Bund-Ldnder Arbeitsgruppe
,Hausliche Gewalt" erstellte Arbeitshilfe in den
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbar-
keit (FamFG) im Bundesland bekannter gemacht
werden. Schon lange hatten Frauenhduser, Be-
ratungsstellen und Interventionsstellen auf eine
bedarfsgerechte Umsetzung des FamFG durch
Familiengerichte, Jugenddmter, Sachverstdndige,
Verfahrensbeistande und Rechtsanwadlt:innen
gepocht, damit dem Gewaltschutz im Sorge-
und Umgangsrecht Rechnung getragen wird.

Als Reaktion auf diese Umbriiche legte der lan-
desweit von CORA geleitete ,Arbeitskreis Netz-
werk" zundchst den Fokus auf die existenziellen
Fragen der Einrichtungen und bat gemeinsam
mit den kommunalen Gleichstellungsbeauftra-
gen in einem ,Offenen Brief” die politisch Ver-
antwortlichen in den Gebietskorperschaften,
die regionalen und kommunalen Strukturen im
Bereich hausliche und sexualisierte Gewalt zu si-
chern und somit den Opferschutz vertraglich zu
gewadhrleisten.

Landtagswahl

Die Landtagswahl im September 2011 brach-
te eine weitere grundlegende Neuerung fur das
gesamte Hilfenetz im Bereich hdusliche und se-
xualisierte Gewalt mit sich. Die Position, der fur
das Hilfenetz zustandigen Parlamentarischen
Staatssekretdrin, wurde nach der Wahl abge-
schafft. Der neu eingerichteten ,Leitstelle Frau-
en und Gleichstellung” wurden nun die Gleich-
stellungspolitik und das Thema ,Cewalt gegen
Frauen” in Mecklenburg-Vorpommern dem Mi-
nisterium fir Arbeit, Gleichstellung und Soziales
Mecklenburg-Vorpommerns zugeordnet.

Hinzu kamen nach der Wahl neue Fihrungsebe-
nen, neue Landtagsabgeordnete und Verwal-
tungsstrukturen. Diese machten es notwendig,
die Hilfe- und Unterstitzungseinrichtungen und
die bereits vorhandenen rechtlichen Méglichkei-
ten (z.B. rechtsmedizinische Befunddokumenta-
tion, Leitfaden Kinder und hdusliche Cewalt, Er-
lass des Innenministeriums zu hauslicher Gewalt)
gefiihlt von vorn bekannt zu machen. Durch die
Umstrukturierungen musste die Aufkldrungs-
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hauslicher und sexualisierter Gewalt!

und Sensibilisierungsarbeit zum Thema hdus-
liche und sexualisierte Gewalt trotz unsicherer
Lage intensiviert werden.

Das Jahr 2011 steht meines Erachtens exempla-
risch im Hilfenetz dafir, dass es soziale, wissen-
schaftliche und rechtliche Notwendigkeiten gibt
sich weiterzuentwickeln und zugleich strukturel-
le Unwdgbarkeiten und politische Entscheidung
den Alltag dominieren und den eigentlichen Ar-
beitsauftrag erheblich erschweren.

Das Eine tun und das Andere nicht

lassen

Was war aus meinem Auftrag, das Hilfenetz um
das Themenspektrum sexualisierte Gewalt zu er-
weitern, geworden??

Mit den bundesweiten und landesspezifischen
Neuerungen wuchsen auch die Herausforderun-
gen, die Anspriiche und auch Angste. Die Bera-
terinnen im Hilfenetz hatten 2011 mit prekdren
Verhadltnissen zu kampfen und viele Sorgen: fi-
nanzielle Probleme und Ressourcenknappheit
in den Einrichtungen, faktische Kiirzungen auf-
grund der erhéhten Kosten, Verdnderungen vaon
zentralen Organisationen, neue Filhrungsebenen,
rechtliche Neuerungen und politische Entschei-
dungen bei den Auftraggebenden, zudem gingen

27 Wer es wissen mochte, kann hier weiterlesen: 48. Aus-
gabe 12/2018: ,20 Jahre CORA" zu finden unter https://
www.stark-machen.de/images/CORAaktuell/CORAktu-
ell_48_2018.pdf (letzter Zugriff 06.05.2024)

berufserfahrene Kaolleginnen aus den Einrichtun-
geninden Ruhestand, andere verlielten den unsi-
cheren und befristeten Arbeitsplatz.

Soziale Sicherheit

Gerade wahrend solcher zum Teil erwartbaren
und zum Teil unvorhersehbaren Ereignisse ist
eine stabile, menschenrechtsbasierte Arbeits-,
Kriminal- und Sozialpolitik gefordert.

Weil sich die Gesellschaft in einem permanenten
Wandel befindet und mit jeder Veranderung und
politischer Entscheidung neue Fragen, Chancen
und Probleme entstehen, die sich in der Gegen-
wart nur schwer antizipieren lassen, braucht es
eine Verldsslichkeit. Verldsslichkeit der Rechts-
ordnung ist eine Grundbedingung unserer frei-
heitlichen Verfassung. Die Gewdhrung von
Schutz und Hilfe fir Betroffene von Gewalt und
strafbaren Handlungen gehort zu den vorrangi-
gen Aufgaben einer Gesellschaft.

Die Falle hduslicher und sexualisierter Gewalt ha-
ben in Mecklenburg-Vorpommern deutlich zuge-
nommen?. Wenn Frauenhduser des Landes noch
im Jahr 2022 statistisch gesehen fast jeden Tag
eine Frau vertrosten mussten und 306 Frauen
nicht direkt geschiitzt und aufgenommen, son-

28 Vgl.  https://katapult-mv.de/artikel/das-unterschaetzte-
problem-haeusliche-gewalt-in-mv (letzter Zugriff
06.05.2024)
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dern nur ,weitervermittelt” werden konnten,
stellt sich die Frage nach der koérperlichen und
sozialen Sicherheit von tberwiegend Frauen sehr
konkret.

Beschimpfung, Misshandlung,
Unterfinanzierung:

genderbasierte Gewalt

Gewalt gegen Frauen und Kinder ist ein Ausdruck
der Ungleichheit zwischen den Geschlechtern
und Generationen und spiegelt gesellschaftliche
Machtverhaltnisse wider. Immer haufiger wird
derzeit das demokratische Ideal der Cleichheit
und Freiheit durch antidemokratische Positionen
und daraus resultierendem Handeln infrage ge-
stellt.

Es braucht eine starke Bewegung und Stimme
fir die Betroffenen von Gewalt und fir die, die sie
beraten und begleiten. Strukturen und Prozesse

GISELA BEST

Ehemalige Leiterin der Landeskoordinie-
rungsstelle CORA, Referentin fiir Frauen-
politische Fragen bei der Nordkirche
info@giselabest.de

sowie die gesellschaftlichen Bedingungen, die
antidemokratische und frauenfeindliche Tenden-
zen beglinstigen, missen in den Fokus riicken.
Zugleich ist solidarische Unterstiitzung gefragt
fur jene, die sich dem Auftrag fir einen men-
schenrechtsbasierten Opferschutz annehmen.

Was denken Sie: was macht
uns weniger anfillig fiir Gewalt
und menschenfeindliche und
antidemokratische Haltungen?
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Informationen/Termine

23.05.2024 Fachtag ,,Netzwerk und Kooperation®

Am 23.05.2024 fand der Fachtag ,Netzwerk
und Kooperation des Beratungs- und Hilfe-
netzwerkes gegen hdusliche und sexualisierte
Cewalt statt. Mit dem Ziel sich die interdiszipli-
ndre Zusammenarbeit im Sinne eines moglichst
erfolgreichen Opferschutzes in M-V zu widmen,
trafen sich Mitarbeitende der Frauenhduser, Be-
ratungsstellen gegen hdusliche Gewalt, Inter-
ventionsstellen,  Tdter*innenberatungsstellen,
Fachberatungsstelle gegen sexualisierte Gewalt
und Fachbera-
tungsstelle gegen
Menschenhandel
und  Zwangsver-
heiratung.
Kommunikati-
on ist essentiell
fur eine gewinn-
bringende Netz-
werkarbeit, die
Ressourcen  und
Hirden in der Hil-
fe fiir Betroffenen
thematisiert und
Impulse setzt.




Clara Kamlage

Referentin in der Leitstelle fiir Frauen und Gleichstellung der Landesregierung

Seit Sommer 2023 unterstitze ich die Leit-
stelle fur Frauen und Cleichstellung der
Landesregierung als Referentin. Mein
Schwerpunkt liegt dabei in dem Bereich
Frauen in Krisensituationen und dem
Beratungs- und Hilfenetz fiur Betrof-
fene von hduslicher und sexualisierter
Gewalt. AuRerdem bin ich Mitglied in

der GFMK AG-Gewaltschutz.

Wahrend meiner bisherigen beruflichen
Laufbahn, insbesondere als Rechtsan-
waltin habe ich Erfahrungen im Bereich
des offentlichen Rechts gesammelt. Hier habe

ich auch erstmals die Schnittstelle zwischen Ver-
waltung, Politik und Recht ndher kennengelernt. 2021 habe
ich mein Masterstudium in dem Fach International Human
Rights Law an dem Irish Centre for Human Rights der Nati-
onal University of Ireland, Galway angetreten. Die Erfahrung,
mit Studierenden aus der ganzen Welt die unterschiedlichsten
Bereiche Internationaler Menschenrechte zu beleuchten, war
eine besondere Erfahrung fur mich und hat mich nachhaltig
geprdgt. Im Rahmen des Studiums habe ich einen besonde-
ren Schwerpunkt auf den Bereich der frauenrechtlichen Fra-
gen und feministischen Analysen juristischer Sachverhalte
gelegt. Meine Masterarbeit beschdftigte sich mit dem The-
menbereich der sexualisierten Gewalt unter Einbeziehung in-
tersektionaler Diskriminierungsgesichtspunkte. Nach meinem
Masterstudium habe ich eine Tatigkeit als Referentin fir das
Ministerium fir Kultur und Wissenschaft des Landes Nord-
rhein-Westfalen im Referat fiir Gleichstellung und Gender

Mainstreaming begonnen und das Haus
zudem als stellvertretende Gleichstel-
lungsbeauftragte unterstitzt.

Nun kann ich meine Erfahrungen auf
Landesebene in  Mecklenburg-Vor-
pommern anwenden und aktiv an der
Strategie der Landesregierung zur Um-
setzung der Istanbul-Konvention mit-
arbeiten. Ansprechpartnerin fiir das Be-
ratungs- und Hilfenetz zu sein, ist mir
ein besonderes Anliegen. Ich freue mich
auf eine konstruktive, langfristige und
nachhaltige Zusammenarbeit mit allen
Akteurinnen und Akteuren in diesem
Bereich.

CLARA KAMLAGE

Ministerium fir Justiz,

Gleichstellung und Verbraucherschutz
Mecklenburg-Vorpommern
Puschkinstr. 19-21

19055 Schwerin

Telefon: 0385 588 13065
Clara.Kamlage@jm.mv-regierung.de
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